附件5

区县（分）局机构、职责调整参考方案

根据《北京市地方税务局关于深化税收征管改革的意见》制定本方案。各局可参照本方案，结合实际、因地制宜制定本局机构设置、人员编制、主要职责“三定方案”，并报市局人事部门审批。
一、调整区县（分）局机关职能

（一）调整原则
优化区县（分）局机关机构设置，推进机关职能实体化，实现扁平化管理。

（二）调整内容

1.优化机关机构设置。将税政管理一科、税政管理二科更名为业务管理一科、业务管理二科。纳税评估科负责风险识别、等级排序、任务推送、风险应对、结果评价等工作，统筹税收风险指标模型的建设，实施中等风险的应对；承担数据管理科职能。不再新设立数据管理科。
2.确定机关人数比例。各科室的工作职责、岗位设置、干部数量依市局和区县（分）局人事部门“三定方案”确定。

3.明确机关机构分类。将基层税务机关机构划分为行政综合类科室和税收业务类科室。

行政综合类科室是指为税收工作提供综合保障及具有监督管理职能的政工类机构，包括办公室、人事教育科、监察科、基层工作科（党办）、计划财务科、机关后勤服务中心等；税收业务类科室指负责税收业务工作和对税收工作提供具体业务指导和业务支持的业务类科室，包括征收管理科、纳税服务科、业务管理科、法制科、国际税务管理科、督察内审科、纳税评估科、收入核算科、科技信息科等。

4.加快业务科室职能转变。完善业务科室职能，承担遵从风险分析、识别和政策支持等工作职责。税种管理部门可根据工作需要，直接对部分重要、复杂管理事项实施风险识别，并将识别结果纳入后续风险管理流程。

5.设立五个工作小组。组建纳税服务工作小组、税源管理工作小组、税收风险监控工作小组、执法风险防控工作小组和人事教育保障工作小组。

（1）纳税服务工作小组

由纳税服务科牵头，各税收业务科室为成员单位。负责统筹纳税服务工作，实施服务税户、服务基层等改革工作，对办税服务厅（场所）实行统一管理，强化网上办税服务厅建设，健全纳税服务平台体系，深化与征管改革相适应的纳税服务工作。

（２）税源管理工作小组
由征收管理科牵头，各税收业务科室为成员单位。负责组织开展税源管理，推进分级分类管理、宏观风险分析和征管质量评价体系建设等改革工作。

（３）税收风险监控工作小组
由纳税评估科牵头，成员单位包括各税收业务科室、稽查局。负责建立各类风险识别及应对模型，统筹开展全局风险确认、识别分析、等级排序、风险推送、评价反馈工作；组织开展税种税源管理、开展税种遵从风险管理；统一协调数据的采集、加工、分析、查询、交换、上报、发布等工作，开展数据质量管理，负责内部、外部数据的归集和共享管理工作。指导风险应对部门开展不同等级税收风险的应对工作。
（4）执法风险防控工作小组
由监察科、督察内审科牵头，成员单位可包括各税收业务科室、稽查局。负责组织实施廉政风险防控体系建设和执法监督等改革工作。

（5）人事教育保障工作小组

由人事教育科和财务科牵头，成员单位可包括后勤服务中心、基层工作科等部门。负责优化机构设置、资源配置，加强人才队伍建设等涉及征管改革人、财、物的保障工作。

健全以五个工作小组为组织保障的税源专业化管理运行机制，明确职责分工，优化业务流程和岗位设置，推进税源管理一体化的信息平台和风险管理指标库建设，强化纳税服务、税源管理、税收分析、纳税评估和税务稽查各环节之间的联动机制，实现重点税源管理精细化、中小税源专业化、社会化管理。

二、调整基层税务组织机构职能

（一）调整内容

将基层基本税务组织分为三类：办税服务厅、税源管理所、稽查局。转变税源管理所职责，可在暂不增加机构总量的前提下，整合自身资源，设置以下类型税源管理所：重点税源管理所、行业（税种）管理所、属地税源管理所、个体零散税源管理所等专业化税源管理所，承担以风险应对为重点的税收风险管理职责和日常管理职责。
（二）职能要求

1.办税服务厅。按规定统一设置办税服务厅，承担由纳税人发起的各类事项的受理、上报审批、送达和档案归集以及风险提示等便于集中管理的风险应对职能及风险数据收集职能,实现区域通办。办税服务厅实行前台服务与后台管理相结合的模式。

2.税源管理所。主要负责辖区内特定(规模以上、重点行业或税种、一般规模、个体及零散)纳税人的日常管理和服务工作，承担风险控制部门推送的复杂涉税事项的调查、确认和处理工作，中、低等风险任务应对及风险数据收集职能。远郊区县可以保留全职能税务所。

3.税务所岗位分工

办税服务厅设置综合管理服务岗和涉税事项管理岗。综合管理服务岗承担税法宣传、办税辅导、权益保护等工作。承担便于集中管理的税务机关发起的相关涉税事项，部分低等级风险应对。涉税事项管理岗负责纳税人发起的各类涉税事项受理、上报审批、处理结果送达、档案归集等。

税源管理所设置专业化管理岗和基础管理岗两类岗位，边远地区的全职能税务所可增设纳税服务岗位。专业化管理岗主要负责所得税清算、土地增值税清算、注销清算、中端风险应对等专业性强的工作。基础管理岗主要负责户籍管理、信息采集、催报催缴、推送任务核实、分析预测等基础性工作。纳税服务岗承担由纳税人发起的各类事项的受理、上报审批、送达和档案归集以及便于集中管理的税务机关发起的低等风险应对工作。
4.稽查局按照稽查改革方案设置机构和岗位。
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