
关于《锡林郭勒盟国家税务局关于公布
现行有效 全文失效废止 部分条款失效废止
的税收规范性文件目录的公告》的起草说明
一、制发公告背景

根据《内蒙古自治区国家税务局关于开展税收规范性文件清理工作有关问题的通知》（内国税函〔2016〕353号）要求，锡盟国税局局于2016年9月下旬组织开展了税收规范性文件清理工作，通过清理，对现行有效、全文废止或失效的规范性文件特此进行公告，为我盟国税系统执行税收政策提供了依据，也便于纳税人遵从。
二、公告起草过程

（一）设立清理目标

通过对税收规范性文件进行集中清理，查找出文件或条款中存在的明显不适应经济社会发展和税收征管实际、与上位法不一致、与同位法不协调的突出问题，根据不同情况，区别轻重缓急，分类进行处理，保证税法体系的统一、完整，为规范税收执法和优化纳税服务提供有效的制度依据和坚实的工作基础。

（二）设定清理范围

2016年6月30日前（1994年国地税分设后）锡盟国税局制定发布的在本辖区内对征纳双方具有普遍约束力的全部税收规范性文件。包括由各局主办与其他部门联合制定的税收规范性文件；不包括以其他部门文号公布的其他部门与税务机关联合制定的规范性文件。
(三)设定清理标准

1.存在以下情形的，予以废止 

（1）同现行法律法规规章、上级税收规范性文件的规定和精神相抵触的；

（2）明显不适应现实需要的；

（3）已被新的规定替代的。

2.存在以下情形的，宣布失效 

（1）调整对象已消失，工作任务已完成；

（2）适用期已满等不需要继续执行的。

3.存在以下情形的，予以修改 

（1）与其他税收规范性文件不协调、不衔接的；

（2）不符合形势任务要求、存在执行漏洞或者难以操作的。

（四）明确清理方法

各单位应根据总局规章和规范性文件清理结果、区局规范性文件清理结果及其他上位法清理结果，清理本级税收规范性文件。　　

清理应当“先理后清”。各单位首先要查找确定需要清理的税收规范性文件的底数，在此基础上，理顺文件之间的相互关系，按照职责分工，确定各业务部门的清理范围，按照“谁起草、谁清理、谁负责”的工作原则开展工作。

三、公告主要内容
将清理出的继续有效的、需废止或已失效的本级税收规范性文件及条款目录以公告形式进行公布。通过本次专项工作，我局共清理规范性文件33份，清理后，目前保留的现行有效的税收规范性文件11个，全文废止或失效的税收规范性文件111个，部分条款废止或失效的税收规范性文件1个。
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