关于《中国海洋石油总公司使用的“成品油配置计划表”有关印花税问题的公告》的解读
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最近，税务总局印发了《中国海洋石油总公司使用的“成品油配置计划表”有关印花税问题的公告》（国家税务总局公告2012年第58号），明确了中国海洋石油总公司（以下简称中国海油集团）使用的“成品油配置计划表”有关印花税政策。现解读如下：
　　一、出台本公告的背景
　　原油、成品油作为国家重点监控的战略物资之一，其生产管理、产品调拨和总量调控一直都具有较强的计划性。每年年初，国家根据石油石化行业上年度生产经营完成情况，结合当年国民经济发展的形势预测，由国家发改委根据国家对石油石化行业生产运行协调意见的指示精神，制定石油石化行业当年的总量平衡建议计划，其中包括当年国内原油生产、配置安排计划和原油加工量安排计划，并下发石油、石化、海洋执行。作为国家石油公司，中国海油一直承担着与中国石油、中国石化相同的国家责任、社会责任和经济责任，在石油和石油制品的能源保障和供应上，三家石油公司均面临着相同的国家宏观调控要求和监管要求，每年都共同承担着国防军工、民航、铁路、农林渔等专项供应计划。与中国石油、中国石化不同的是，中国海油成立之初是一家单纯从事油气开采的上游公司，近年来才逐步通过并购重组、资本运营实现了上中下游产业链一体化发展。2009年6月，中国海油石油总公司所属炼化公司的惠州炼厂投产。2010年1月，中国海洋石油总公司销售分公司开始统购统销惠州炼厂的成品油和化工品。目前，中国海油内部成品油和化工品的生产、批发、零售等，均通过产销衔接、内部统一计划与配置完成，不签订购销合同。
中国海油集团使用的“成品油配置计划表” 属于公司内部的指令性计划，是总公司根据管理和市场的需求，指令性的订立并且要求炼厂和销售公司无条件执行的一项经营管理指令，不是一种能够明确双方经济责任的合同或协议，不具有法律约束力（炼厂和销售公司相互之间没有履行“成品油配置计划表”也不必承担法律责任），不具有合同性质，不属于印花税列举的应税凭证，不应征收印花税。
　　总局在2002年下发《国家税务总局关于中国石油天然气集团和中国石油化工集团使用的“成品油配置计划表”有关印花税问题的通知》（国税函[2002]424号）文件时，中国海油集团的中下游企业尚未建立，直到2009年以后才出现内部配置计划表的问题。考虑到历史和现实的情况，以及相关行业的同等情况，为保持政策的一致性，中国海油集团使用的“成品油配置计划表”理应比照国税函[2002]424号文件的政策执行。
二、本公告的主要内容
　　本公告对中国海油集团与中国石油天然气集团、中国石油化工集团之间，中国海油集团内部各子公司之间，中国海油集团的各分公司和子公司之间互供石油和石油制品所使用的成品油配置计划表（或其他名称的表、证、单、书）涉及的印花税政策作出暂不征收的解释。

