吉林省地方税务局
营业税改征增值税试点工作实施方案

为全面贯彻落实国务院进一步扩大营业税改征增值税（以下简称“营改增”）试点的重要决定，稳步开展我省交通运输业和部分现代服务业“营改增”试点工作，按照《国家税务总局关于做好扩大营业税改征增值税试点工作的意见》（税总发〔2013〕44号）要求，制定本实施方案。
一、指导思想
建立健全有利于科学发展的税收制度，促进经济结构调整，支持我省交通运输业和现代服务业发展。
二、工作目标
全面贯彻落实国务院进一步扩大“营改增”试点的重要决定，开展我省交通运输业和部分现代服务业“营改增”试点工作，于2013年5月31日前完成地税向国税管户交接，2013年8月1日完成税制转换工作，确保改革的平稳、有序、顺利进行。
三、工作原则
（一）统筹协调。在省政府统一领导下，与省财政厅、省国税局等相关部门密切配合，团结协作，保证试点工作有序进行。
（二）分工协作。各部门要按照职责分工，各司其职，各尽其责，倒排工期，按时完成管户交接和税制转换工作任务。
（三）稳步推进。严格把握政策规定，妥善处理税制改革过程中遇到的矛盾和问题，加强风险防控，保证试点工作稳步推进。
四、组织领导
为稳步开展我省交通运输业和部分现代服务业“营改增”工作，成立吉林省地方税务局“营改增”工作领导小组，负责统筹协调全系统“营改增”工作，研究制定工作实施方案，组织督促各地贯彻落实工作部署和相关措施，加强与各有关部门配合，协调解决改革工作中出现的重大问题，推进“营改增”工作的顺利实施。
组  长：王克成   局长
副组长：付文玉   副局长
         王立东  副局长
         沈德生  副局长
         蔡克天  副巡视员
         郭玉清  副巡视员
成   员：张青立  办公室主任
孙  红  流转税管理处处长
         潘中人  财产和行为税管理处处长
         王德贵  收入规划核算处处长
         刘  军  纳税服务处处长
         杨志宇  征管和科技发展处处长
         费贵林  发票管理处处长
         董  志  电子税务管理中心主任
         李长海  票证印发中心主任
领导小组下设办公室，设在流转税管理处，主要职责是贯彻落实领导小组的决定，制定并落实工作措施，组织协调各成员单位密切配合，有效解决改革中的具体问题，确保改革工作平稳推进。
主任：蔡克天（兼）
成员：孙红（兼）、王德贵（兼）、杨志宇（兼）、董志（兼）
五、责任分工
吉林省地方税务局“营改增”工作领导小组下设试点协调组、征收管理组、测算分析组和技术保障组。
（一）试点协调组。负责组织协调“营改增”试点工作，落实试点工作实施方案，加强与省财政厅、省国税局等部门沟通协调，总体把握改革运行状况，及时向领导小组汇报进展情况（负责人：孙红）。
（二）征收管理组。负责指导基层部门逐户核实纳税人的经营情况，于5月31日前完成向国税部门的管户交接。税制转换完成以后，做好委托代征、网络申报、综合税收征管系统的调整等项工作（负责人：杨志宇）。
（三）测算分析组。负责科学测算“营改增”对我省地税收入的影响，提高组织收入的预见性（负责人：王德贵）。
（四）技术保障组。负责“营改增”行业、企业涉税电子数据的调取工作，结合我省实际情况做好相关软件的调整，提供信息技术保障（负责人：董志）。
（五）其他成员单位主要职责
1. 办公室：负责“营改增”工作进程中的新闻宣传和政务信息报送工作。结合“营改增”工作的推进，积极做好向新闻媒体、纳税人等的政策宣传工作，形成专题信息向上级部门汇报工作进展，争取上级部门的支持（负责人：张青立）。
1. 财产和行为税管理处：负责确定“营改增”行业城市维护建设税和教育费附加收入数据，测算改革对收入的影响情况（负责人：潘中人）。
1. 发票管理处：负责“营改增”行业发票日常管理，合理编制印制计划，组织“营改增”行业发票的缴（核）销、税控装置用户及机具注销等工作（负责人：费贵林）。
1. 票证印发中心：负责掌握“营改增”行业发票用量变动情况，做好调整发票印制计划等项工作（负责人：李长海）。
1. 纳税服务处：负责利用办税服务厅、门户网站、12366热线系统等服务渠道进行对“营改增”相关政策的宣传与辅导（负责人：刘军）。
六、工作步骤
（一）确定方案阶段（5月1日-5月10日）
成立“营改增”工作领导小组，明确各部门职责分工，并结合各自职责分工提出工作计划及建议，做好相关准备工作。
（二）交接准备阶段（5月11日-5月15日）
一是由流转税管理处、收入规划核算处、征管和科技发展处和电子税务管理中心对照行业分类，共同确定“营改增”的具体行业范围；二是由电子税务管理中心利用综合税收征管系统，按照所确定的行业范围全面调取相关纳税人涉税信息；三是由征管和科技发展处指导基层部门逐户核实纳税人的经营情况；四是由流转税管理处、收入规划核算处、征管和科技发展处对相关数据进行核实确认，最终确定纳入试点的纳税人名单，为与国税部门进行管户交接奠定基础。
（三）管户交接阶段（5月16日-5月31日）
一是由流转税管理处、征管和科技发展处共同与省国税局相关部门确定交接的内容、方式及步骤。二是由征管和科技发展处适时组织召开管户交接准备会议，指导各基层部门对所管辖纳税人的档案资料进行全面梳理和整理。三是按照既定方式将管户的基础资料信息等内容向国税部门移交。
（四）实施准备阶段（5月31日-7月31日）
各成员单位按照职责分工分析“营改增”对地税工作的影响，制定税制转换过程中需要做出统一安排的工作计划，做好征收方式调整，发票管理，税收政策落实和调整等相关工作，确保税制转换前后各项工作的顺畅衔接。
（五）税制转换阶段（8月1日起）
从8月1日起，正式实施税制转换。各成员单位按职责分工做好相应工作，同时对改革发展情况进行调研，及时解决改革中出现的新问题。在此基础上，密切跟踪国家“营改增”工作动态，对拟纳入试点范围的其他行业情况进行深入调研，做好相应的改革准备工作。
七、工作要求
（一）提高认识，准确把握改革精神。“营改增”工作是推进财税体制改革的“重头戏”，更是当前税收工作中的重中之重。全国扩大“营改增”试点工作视频会议要求各地要准确把握改革面临的新形势和扩大试点的总体要求，切实做好“营改增”各项工作，采取有效措施，密切部门协作、注重引导企业、提升社会共识、加强风险防范，保证试点工作的顺利进行。因此，各级地税机关一定要统一思想、提高认识，切实将推进“营改增”作为一项重要政治任务，作为税收服务改革发展大局的重大举措抓紧抓好。
（二）加强领导，建立健全工作机制。各级地税机关应尽快建立健全相应的组织领导机构，与国税部门建立联席工作制度，从讲政治、顾大局的高度，切实做到联系紧密，沟通顺畅，职责清晰，交接及时。
（三）精心组织，圆满完成前期准备。要采取“倒计时”的方式，制定工作方案，分解工作任务，明确工作时限，分清工作职责，强化考核监督。要按照省局的统一部署，逐户核实纳税人的经营情况、缴税情况和欠税情况，确定纳入试点的纳税人名单，5月31日前完成地税向国税的管户交接，确保试点前的各项准备工作有序进行。
（四）坚持不懈，确保试点平稳运行。一是紧密结合我省地税征收管理工作实际，全面分析“营改增”对各项工作的影响，提前做好应对准备，并在税制转换以后尽快做出调整，确保各项工作的顺畅衔接。二是不断改进和优化纳税服务。及时了解纳税人的需求，针对其在试点过程中关切的问题，开展有针对性的辅导或培训。三是认真开展工作调研，关注试点中出现的新情况、新问题，研究并提交工作建议，按照省局的统一部署，开展其他行业的税收征管状况调研工作，为上级部门决策提供参考。

附件：吉林省地方税务局“营改增”试点工作日程表



— 1 —

附件
吉林省地方税务局“营改增”试点工作日程表
	日  期
	工作阶段
	工    作    内    容
	责任处室

	5月1日-5月10日
	确定方案
	成立“营改增”工作领导小组，明确各部门职责分工，并结合各自职责分工提出工作计划及建议，做好相关准备工作。
	各成员单位

	5月11日-5月15日
	交接准备
	一是对照行业分类，共同确定“营改增”的具体行业范围；二是利用综合税收征管系统，按照所确定的行业范围全面调取相关纳税人涉税信息；三是指导基层部门逐户核实纳税人的经营情况；四是对相关数据进行核实确认，最终确定纳入试点的纳税人名单，为与国税进行管户交接奠定基础。
	流转税管理处、
收入规划核算处、
征管和科技发展处、
电子税务管理中心分项负责

	5月16日-5月31日
	管户交接
	一是与省国税局相关部门确定交接的内容、方式及步骤，二是指导各基层部门对所管辖纳税人的档案资料进行全面梳理和整理，三是按照既定方式将管户的基础资料信息等内容向国税部门移交。
	流转税管理处、
征管和科技发展处分项负责

	5月31日-7月31日
	实施准备
	按照职责分工分析“营改增”对地税工作的影响，制定税制转换过程中需要做出统一安排的工作计划，做好征收方式调整，发票管理，税收政策落实和调整等相关工作，确保税制转换前后各项工作的顺畅衔接。
	各成员单位

	8月1日起
	税制转换
	按职责分工做好相应工作，同时对改革发展情况进行调研，及时解决改革中出现的新问题。在此基础上，密切跟踪国家“营改增”工作动态，对拟纳入试点范围的其他行业情况进行深入调研，做好相应的改革准备工作。
	各成员单位
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