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城乡养老保险制度衔接经办规程（试行） 

 

第一条 为统一和规范城乡养老保险制度衔接业务经办

程序, 根据《城乡养老保险制度衔接暂行办法》，制定本规

程。 

第二条 本规程适用于参加城镇职工基本养老保险（以

下简称城镇职工养老保险）、城乡居民基本养老保险（以下

简称城乡居民养老保险）两种制度的人员办理跨制度衔接养

老保险关系。 

第三条 县级以上社会保险经办机构（以下简称社保机

构）负责城乡养老保险制度衔接业务经办。 

第四条 参保人员达到城镇职工养老保险法定退休年

龄，如有分别参加城镇职工养老保险、城乡居民养老保险情

形，在申请领取养老保险待遇前，向待遇领取地社保机构申

请办理城乡养老保险制度衔接手续。 

（一）城镇职工养老保险缴费年限满 15年（含延长缴费

至 15 年）的，应向城镇职工养老保险待遇领取地社保机构

申请办理从城乡居民养老保险转入城镇职工养老保险。 

（二）城镇职工养老保险缴费年限不足 15 年或按规定延

长缴费仍不足 15 年的，应向城乡居民养老保险待遇领取地
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社保机构申请办理从城镇职工养老保险转入城乡居民养老

保险。 

第五条 办理参保人员城镇职工养老保险和城乡居民养

老保险制度衔接手续的,社保机构应首先按照《国务院办公

厅关于转发人力资源社会保障部财政部城镇企业职工基本

养老保险关系跨省转移接续暂行办法的通知》（国办发

[2009]66号）等有关规定，确定城镇职工养老保险待遇领取

地，由城镇职工养老保险待遇领取地（即城镇职工养老保险

关系归集地）负责归集参保人员城镇职工养老保险关系，告

知参保人员办理相关手续，并为其开具包含各参保地缴费年

限的《城镇职工基本养老保险参保缴费凭证》（附件 1，简称

《参保缴费凭证》）。 

第六条 参保人员办理城乡居民养老保险转入城镇职工

养老保险，按以下程序办理相关手续： 

（一）参保人员向城镇职工养老保险待遇领取地社保机

构提出转入申请，填写《城乡养老保险制度衔接申请表》（附

件 2，以下简称《申请表》），出示社会保障卡或居民身份证

并提交复印件。 

参保人员户籍地与城镇职工养老保险待遇领取地为不

同统筹地区的，可就近向户籍地负责城乡居民养老保险的社

保机构提出申请，填写《申请表》，出示社会保障卡或居民

身份证，并提交复印件。户籍地负责城乡居民养老保险的社
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保机构应及时将相关材料传送给其城镇职工养老保险待遇

领取地社保机构。  

（二）城镇职工养老保险待遇领取地社保机构受理并审

核《申请表》及相关资料，对符合制度衔接办法规定条件的，

应在 15 个工作日内，向参保人员城乡居民养老保险关系所

在地社保机构发出《城乡养老保险制度衔接联系函》（附件 3，

以下简称《联系函》）。不符合制度衔接办法规定条件的，应

向参保人员作出说明。 

（三）城乡居民养老保险关系所在地社保机构在收到《联

系函》之日起的 15 个工作日内办结以下手续： 

1.核对参保人员有关信息并生成《城乡居民基本养老保

险信息表》（附件 4），传送给城镇职工养老保险待遇领取地

社保机构； 

2.办理基金划转手续； 

3.终止参保人员在本地的城乡居民养老保险关系。 

（四）城镇职工养老保险待遇领取地社保机构在收到《城

乡居民基本养老保险信息表》和转移基金后的 15 个工作日

内办结以下手续： 

1.核对《城乡居民基本养老保险信息表》及转移基金额； 

2.录入参保人员城乡居民养老保险相关信息；  

3.确定重复缴费时段及金额，按规定将城乡居民养老保

险重复缴费时段相应个人缴费和集体补助（含社会资助，下
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同）予以清退；  

4.合并记录参保人员个人账户； 

5.将办结情况告知参保人员。 

第七条 参保人员办理城镇职工养老保险转入城乡居民

养老保险，按以下程序办理相关手续： 

   （一）参保人员向城乡居民养老保险待遇领取地社保机

构提出申请，填写《申请表》，出示社会保障卡或居民身份

证并提交复印件，提供城镇职工养老保险关系归集地开具的

《参保缴费凭证》。 

（二）城乡居民养老保险待遇领取地社保机构受理并审

核《申请表》及相关资料，对符合制度衔接办法规定条件的，

应在 15 个工作日内，向城镇职工养老保险关系归集地社保

机构发出《联系函》。对不符合制度衔接办法规定条件的，

应向参保人员作出说明。 

（三）城镇职工养老保险关系归集地社保机构收到《联

系函》之日起的 15 个工作日内，办结以下手续： 

1.生成《城镇职工基本养老保险信息表》（附件 5），传

送给城乡居民养老保险待遇领取地社保机构； 

2.办理基金划转手续； 

3.终止参保人员在本地的城镇职工养老保险关系。 

（四）城乡居民养老保险关系所在地社保机构在收到《城

镇职工基本养老保险信息表》和转移基金后的 15 个工作日
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内办结以下手续： 

1.核对《城镇职工基本养老保险信息表》及转移基金额； 

2.录入参保人员城镇职工养老保险相关信息；  

3.确定重复缴费时段及金额，按规定予以清退；  

4.合并记录参保人员个人账户； 

5.将办结情况告知参保人员。 

第八条 参保人员存在同一年度内同时参加城镇职工养

老保险和城乡居民养老保险情况的，由转入地社保机构清退

城乡居民养老保险重复缴费时段相应的个人缴费和集体补

助，按以下程序办理： 

（一）进行信息比对，确定重复缴费时段。重复时段为

城乡居民养老保险各年度与城镇职工养老保险重复缴费的

月数。 

（二）确定重复缴费清退金额，生成并打印《城乡养老

保险重复缴费清退表》(附件 6)。重复缴费清退金额计算方

法： 

年度重复缴费清退金额=（年度个人缴费本金+年度集体

补助本金）/12×重复缴费月数； 

清退总额=各年度重复缴费清退金额之和。 

（三）将重复缴费清退金额退还参保人员，并将有关情

况通知本人。 

第九条 参保人员同时领取城镇职工养老保险和城乡居
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民养老保险待遇的，由城乡居民养老保险待遇领取地社保机

构负责终止其城乡居民养老保险关系，核定重复领取的城乡

居民养老保险基础养老金金额，通知参保人员退还。参保人

员退还后，将其城乡居民养老保险个人账户余额（扣除政府

补贴，下同）退还本人。 

参保人员不退还重复领取的城乡居民养老保险基础养

老金的，城乡居民养老保险待遇领取地社保机构从其城乡居

民养老保险个人账户余额中抵扣，抵扣后的个人账户余额退

还本人。 

参保人员个人账户余额不足抵扣的，城乡居民养老保险

待遇领取地社保机构向其领取城镇职工养老保险待遇的社

保机构发送《重复领取养老保险待遇协助抵扣通知单》（附

件 7），通知其协助抵扣。 

参保人员城镇职工养老保险待遇领取地社保机构完成

抵扣后，应将协助抵扣款项全额划转至城乡居民养老保险待

遇地社保机构指定银行账户，同时传送《重复领取养老保险

待遇协助抵扣回执》（见附件７）。 

第十条 负责城镇职工养老保险、城乡居民养老保险的

社保机构办理参保人员城乡养老保险制度衔接手续后，应将

参保人员有关信息予以保留和备份。 

第十一条 人力资源和社会保障部建立健全完善全国县

级以上社保机构联系方式信息库，并向社会公布相关信息。
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同时，进一步完善全国社会保险关系转移信息系统，各地社

保机构应积极应用该系统开展城乡养老保险制度衔接业务。

建立全国统一的基本养老保险参保缴费查询服务系统，加快

普及全国通用的社会保障卡，为参保人员查询参保缴费信

息、办理制度衔接提供便捷、高效的服务。 

第十二条 本规程从 2014年 7 月 1 日起施行。 

第十三条 本规程由人力资源社会保障部负责解释。 

 

附件： 

1.城镇职工基本养老保险参保缴费凭证 

2.城乡养老保险制度衔接申请表 

3.城乡养老保险制度衔接联系函 

4.城乡居民基本养老保险信息表 

5.城镇职工基本养老保险信息表 

6.城乡养老保险重复缴费清退表 

7.重复领取养老保险待遇协助抵扣通知单 
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附件 2： 
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附件 3： 
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附件 5： 
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