
京津冀及周边地区工业资源综合利用产业协同发展

行动计划（2015-2017）

为贯彻落实《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》、《京津冀协同发展规划纲要》，探索京津冀及周边地区资源综合利用产业协同发展新模式，促进区域工业资源综合利用产业与生态协调发展，按照工业和信息化部《2015年工业绿色发展专项行动实施方案》的要求，特制定本行动计划。

一、重要意义

京津冀及周边地区（北京、天津、河北、山西、内蒙古、山东）是我国重化工业集中的区域，也是工业固体废物和再生资源高度集中的产地。2014年京津冀及周边地区产生大宗工业固体废物(含废石)23.7亿吨，其中北京0.5亿吨，天津0.2亿吨，河北15.7亿吨，山西2.7亿吨，内蒙古2.8亿吨，山东1.8亿吨，仅河北省承德市尾矿库就达867座，尾矿存积量近22亿吨；主要再生资源（包括废钢铁、废有色金属、废塑料、废轮胎、废橡胶、废纸、废弃电子电器、报废汽车等）产生量4410万吨，其中北京550万吨，天津360万吨，河北1080万吨、山西580万吨、内蒙古240万吨、山东1600万吨。大量工业固体废物堆存，不仅造成了资源的浪费，而且给区域生态环境带来巨大压力。

近年来，京津冀及周边地区工业资源综合利用工作取得了积极成效。建设了承德、朔州、鄂尔多斯、招远等一批大宗工业固体废物综合利用基地，形成了有价元素回收、固体废物制备新型建材等产业。天津、河北、山东等地形成了废金属、废塑料、废电子电器等回收利用集聚区。培育了北京金隅、河北冀东、承德炫靓等一批综合利用龙头企业。存在的主要问题：一是规模小，从事固体废物综合利用的企业多以中小型为主，产品附加值低，缺乏市场竞争力；二是技术水平低，缺乏大规模、高附加值利用且具有带动效应的重大技术和装备；三是产业链条弱，在区域内尚未形成合理分工，产业集聚效应差；四是协调少，在工业固体废物利用产品开发、市场拓展、政策措施等方面缺少协调。

京津冀协同发展战略的实施，对推动京津冀及周边地区资源综合利用产业协同发展提供了难得的历史机遇；而京津冀及周边地区资源综合利用产业协同发展，也是京津冀协同发展战略中必须解决的重大问题。随着首都资源加工型工业企业的逐步转移，京津为周边地区利用工业固体废物生产建材提供了广阔市场空间。周边地区再生资源加工利用企业也为京津产生的大量再生资源提供了消纳和利用途径。实施工业资源综合利用产业协同发展行动计划，发挥各地优势和潜力，构建区域资源综合利用协同发展体系，有利于减缓京津冀生态环境恶化趋势，有利于培育新的经济增长点，有利于切实推进京津冀及周边地区产业优化升级，实现经济与生态环境协调发展。

二、总体思路和主要目标
深入贯彻落实京津冀协同发展重大战略部署，以京津冀及周边地区工业资源综合利用产业协同发展为主线，以大宗工业固体废物和再生资源利用为重点，以市场为导向，以基地、园区和重点企业为依托，以科技为支撑，以机制政策创新为保障，明确工业资源综合利用产业发展区域功能定位，充分发挥京津市场优势与河北资源优势，建立区域间协调发展新模式，推进工业资源综合利用产业规模化、高值化、集约化发展，充分发挥资源综合利用对保障资源安全和防治环境污染的重要作用，全面提升京津冀及周边地区工业绿色发展水平。

——坚持政策引导。深化区域间联动工作机制，发挥政府的宏观引导作用，充分依托资源、区位优势，统筹规划各区域功能定位，合理分工，建立优势互补的产业布局。

——坚持市场主体作用。发挥市场配置资源的决定性作用，突出各地区资源、技术、人才、资金、市场及产业发展优势，构建工业资源综合利用产业链，推动形成对区域经济发展有重要带动作用的产业集群。

——坚持创新驱动。以打造工业资源综合利用产业技术创新链为着力点，加快建设支撑区域产业发展的技术创新平台，加强先进适用技术工艺装备开发和推广，解决制约废物资源化利用技术瓶颈，提高高端产品比例和产业竞争力。

——坚持重点推进。充分考虑各地区、各行业资源禀赋、综合利用水平、产品市场特点，以工业固体废物综合利用示范基地、国家和省级循环经济园区、龙头企业为牵引，重点推进尾矿、粉煤灰、冶炼渣、再生资源等区域协同利用。

力争到2017年，建设10个工业固体废物综合利用协同发展示范基地，15个再生资源综合利用协同发展示范园区，50个能够支撑京津冀及周边地区工业资源综合利用协同发展格局的重点示范项目（具体园区和示范项目见附表），培育30家龙头企业，建设一批工业资源综合利用技术创新平台，形成跨区域工业资源综合利用协同发展新模式，建成全国工业资源综合利用协同创新发展的先行示范区。实现年消纳工业固体废物4亿吨，加工利用再生资源2000万吨，总产值达到2200亿元，年减少二氧化碳排放400万吨，减少细颗粒物排放2000吨，减少化学需氧量7000吨，节水7000万立方米，减排氨氮及其他水体污染物3000吨，减少京津冀及周边地区植被破坏和土地占用5万亩。

三、主要任务

（一）推动工业固体废物综合利用产业区域协同发展

充分发挥北京市和天津市的人才、资金、市场优势和周边省区资源优势，通过建设一批示范基地和示范项目，推动工业固体废物综合利用跨区域跨行业协同发展，形成京津冀及周边地区工业固体废物综合利用与产品市场有机统一的产业格局。

协同利用尾矿和废石代替天然砂石。在河北承德、唐山等地区改造和建设10个以上年产能100-500万吨的废石和尾矿提取有价组分协同生产优质砂石料示范项目，建设针对京津的绿色环保建材供应基地，实现年利用尾矿废石替代京津冀地区天然砂石用量1.2亿吨。依托金隅集团、冀东集团、金泰成环境资源公司等龙头企业在河北承德、唐山、邢台等地建设10个以上尾矿和废石生产预拌泵送混凝土项目、10个以上尾矿干混砂浆项目，促进混凝土、砂浆产业绿色化发展和产业结构跨区域深度调整。

协同利用钢渣、矿渣、煤矸石、粉煤灰和脱硫石膏。推动京津地区高校、科研院所与河北、山西、内蒙古、山东的企业对接合作，在河北邢台、沧州、邯郸、唐山、承德、山西朔州、大同、阳泉、内蒙古锡林郭勒、乌兰察布等地建设10个钢渣、矿渣、粉煤灰、脱硫石膏协同利用生产高性能胶凝材料和节能建筑部品，发展煤矸石综合利用热电联产、煤电建材一体化，支持煤矸石综合利用电厂实施超低排放和清洁生产改造。实现年消纳工业固体废物9000万吨，替代水泥800万吨。完善工业固体废物协同利用标准体系，推动跨行业跨产业链协同利用，实现钢铁、电力、建材等产业之间耦合，促进转型升级和绿色发展。

多元化综合利用尾矿、冶金烟尘等固体废物。在河北、山西、内蒙古等尾矿堆存集中地区建设10个尾矿多元素回收整体利用项目，实现年消纳尾矿1000万吨，推进尾矿高值、高效利用，探索尾矿综合利用新途径、新模式。在河北唐山、邯郸、山西太原、内蒙古包头等地建成5个新型钢铁冶金烟尘利用及多元化回收示范项目，年消纳固体废物300万吨，实现钢铁烟尘综合利用专业化、规模化和高值化。
（二）推进再生资源回收利用协同发展

紧密结合京津冀及周边地区经济发展和产业结构调整需要，明确各地在再生资源产业发展中的定位，推动北京再生资源加工利用企业逐步转移，实现再生资源区域大循环，提高再生资源综合利用整体效率。

构建区域再生资源回收利用体系。北京市重点推广智能回收新模式，建立全面、高效、环保的逆向再生资源回收网络体系，分批推动再生资源加工利用企业向周边转移。天津市重点依托子牙循环经济产业园，加大海外再生资源进口力度，提高资源聚集能力，承接北京再生资源加工利用项目转移，构建以废旧机电产品、报废汽车和废弃电器电子产品再生利用产业为重点的环京津冀再生资源加工利用产业链。河北、山西、内蒙古、山东紧密结合地区工业需求，重点优化整合现有再生资源产业园区和集散地，提高环境污染综合治理水平、发挥资源规模效应，承接京津再生资源加工利用项目转移，聚集国内再生资源，提高再生资源利用比例，促进节能降耗，改善区域生态环境。

推动再生资源综合利用产业有序转移。支持地方政府研究制定有利于园区承接再生资源项目转移相关基础设施建设、投资、税收等政策，引导北京再生资源综合利用产业逐步转移。在北京选择10个废塑料、报废汽车、废弃电器电子产品、稀贵金属再生利用等再生资源深加工利用项目，通过3年时间逐步转移到周边地区。充分发挥京津金融、科技、人才、管理优势，加强产学研用深度融合，建设20个能够提高产业技术水平、促进产业升级的再生资源综合利用协同发展重点项目，培育一批具有示范带动作用的龙头企业。

（三）加快建设资源综合利用产业示范基地和园区

结合京津冀及周边地区功能定位，围绕工业固体废物综合利用示范基地和再生资源园区主导产业链，充分发挥基地及园区信息、污染集中治理设施等公共服务优势，培育新的经济增长点，带动工业资源综合利用产业快速健康发展。

建设工业固体废物综合利用产业基地，构建低碳循环产业链。在河北承德、唐山、张家口、邢台、邯郸、山西朔州、长治、内蒙古鄂尔多斯、锡林郭勒等地区建设工业固体废物综合利用产业基地，大力推进多品种工业固体废物协同利用，攻克一批产业发展的共性关键技术，推动产业集聚发展，形成区域协同发展新机制。依托区位优势，因地制宜构建工业固体废物协同利用产业链。

建设再生资源加工利用示范园区。在天津、河北、山西、内蒙古、山东现有再生资源加工利用产业园区和产业聚集的基础上，紧密结合当地经济发展趋势和资源需求，重点建设15个再生资源产业协同发展特色功能园区，吸纳当地小散企业入园，实现园区化管理。鼓励龙头企业通过市场手段兼并重组，提高行业规范度和产业聚集度，优化产业链，减少二次污染，提高资源利用效率。2017年，实现园区内再生资源综合利用量超过1000万吨。

（四）加快建设区域工业资源综合利用创新平台

联合骨干企业、行业协会、重点高校、科研院所等机构，加快建设一批产业技术创新联盟、企业技术创新中心等区域工业资源综合利用创新平台，提升区域创新能力。

加快推进产业技术创新战略联盟建设。充分发挥尾矿、钢渣、再生资源等相关产业技术创新组织作用，推动成立京津冀及周边地区工业资源综合利用技术创新战略联盟。加强联盟在关键共性技术攻关、新产品开发、创新能力提升、创新人才培育、先进适用技术推广应用方面平台作用，推进政、产、学、研、用在京津冀及周边地区进一步有机融合。

加快建设一批资源综合利用技术创新平台。充分发挥企业在技术创新中的主体作用，鼓励企业在新技术、新产品、中试、工业试验和首批次产业化方面发挥主导作用。建设20个企业技术创新中心，培育3-5个工业资源综合利用重点实验室，打造工业资源综合利用技术创新平台。重点支持河北睿索固体废物工程技术研究院、朔州北京大学粉煤灰综合利用研发中心等技术创新平台建设。推动工业资源综合利用共性关键技术研发纳入国家及地方重大科技计划，加大共性关键技术研发力度，加快科技成果转化和推广应用。制定一批工业资源综合利用产品标准和技术规范，推进京津冀及周边地区地方标准和技术规范一体化。

四、保障措施

（一）组织保障

建立京津冀及周边地区工业资源综合利用协同发展省部协商机制，成立京津冀及周边地区工业资源综合利用协同发展专家咨询委员会，为专项行动提供政策咨询和技术支撑。各地政府成立由工业和信息化主管部门牵头的工业资源综合利用产业协同发展行动协调小组，负责落实行动计划各项工作任务，通报工作进展情况，及时研究工作中遇到的具体问题并推动解决，逐步破除限制跨区域综合利用的体制机制障碍。

（二）政策引导

加强中央财政对京津冀及周边地区工业资源协同发展的支持，研究制定工业资源综合利用协同发展扶持政策，对列入行动计划的基地、园区、企业或项目，从技术改造、清洁生产等现有财政支持渠道给予资金支持。推进京津冀及周边地区工业资源综合利用产品市场、税收优惠政策等方面协调发展。研究工业资源综合利用领域区域一体化运输优惠政策，推动建立尾矿及其他工业固体废物综合利用产品运输的京津冀绿色通道。研究完善综合利用产品认定体系，推进京津冀及周边地区工业资源综合利用产品一体化政府优先采购。研究设立京津冀及周边地区工业资源综合利用产业协同发展基金，支持产业化技术开发应用。地方政府部门要加强财政支持，将区域资源综合利用纳入重点支持范围。

（三）信息平台支撑

建立工业固体废物综合利用技术、产品、市场的信息库和专家系统，推进滦平尾矿及其他工业固体废物综合利用产品交易市场等平台建设，搭建工业固体废物综合利用成果转化、技术推广、产品展示服务平台。协调管理部门、龙头企业、重点园区，构建集资源共享、信息互通、技术服务、再生资源交易、行业监督于一体的京津冀及周边地区再生资源公共服务平台，促进区域再生资源有序流动。支持涵盖原材料、产品、服务等领域的电子交易市场建设。

（四）人才培养

以高校、科研院所为基地，实施人才联合培养工程，拓展人才队伍建设渠道，建立人才信息资源库，积极推进人才资源信息互动和引进交流，构建工业资源综合利用人才培养新模式。充分利用国家现有千人计划、百千万人才工程等高端人才培育选拔渠道，培养一批工业资源综合利用领域高端人才。

（五）社会参与

发挥行业协会、产业联盟等社会组织的积极作用，促进技术交流、信息沟通、国际合作。加强舆论宣传，提高公众环保意识和资源综合利用参与度和积极性。

附表1
京津冀及周边地区再生资源回收利用重点建设园区
表1：京津冀及周边地区再生资源回收利用重点建设园区
	序号
	园区
	所在地区
	园区定位

	1
	天津子牙循环经济产业园区
	天津静海
	重点发展废钢铁、废有色金属、废旧电子电器产品、报废汽车、废橡胶、废塑料加工及汽车、机电产品再制造、节能环保新能源等六大产业。

	2
	唐山再生资源循环利用科技园
	河北唐山
	重点发展废钢铁加工、废电子电器和报废汽车拆解、轮胎翻新、废橡胶和废塑料加工利用等再生资源循环利用产业。

	3
	邢台中航工业战略金属再生利用产业基地
	河北邢台
	重点发展战略性稀贵金属高质、高值、规模化加工利用产业。

	4
	文安东都再生资源环保产业园
	河北廊坊
	重点发展废旧机电产品、废塑料、报废汽车、废橡胶加工利用等相关产业。

	5
	曹妃甸及嘴东再生资源产业园
	河北唐山
	重点发展废钢铁加工、报废汽车拆解和拆船、废有色金属、废弃电子电器产品再生利用以及再生资源物流贸易相关产业。

	6
	魏县循环经济产业园
	河北邯郸
	重点发展废塑料、废橡胶、废弃电器电子产品的交易及深加工等相关产业。规范整合当地小散企业，实行园区化管理，减少二次污染，提升利用水平。

	7
	安新再生资源利用产业基地
	河北保定
	重点发展废旧电缆拆解、报废汽车拆解、再生铜铅深加工等相关产业，实现京津冀三地废铜铅资源的集中高效利用。

	8
	阳泉循环经济科技产业园
	山西阳泉
	重点发展废旧铅酸蓄电池回收处理及下游产业，消纳京津冀及周边地区废旧铅酸蓄电池。


附表2

京津冀及周边地区资源综合利用协同发展

重点建设项目

表1  工业固体废物综合利用重点建设项目

	序号
	项目名称
	地区
	实施单位
	产能（万吨/年）
	产品流向
	固体废物利用量

（万吨/年）
	投资规模（万元）
	项目性质

	1
	年产40万吨干混砂浆尾矿综合利用项目
	河北承德
	北京金隅集团有限公司
	40
	京承
	28
	6800
	新建

	2
	硅酸钙板
	河北承德
	北京金隅集团有限公司
	800万平方米
	京津冀
	5
	11000
	新建

	3
	废石、尾矿提取铁精粉协同生产优质砂石料
	河北承德
	北京金隅集团有限公司

承德晶环建材制造有限公司
	500
	北京
	500
	12000
	新建

	4
	尾矿和废石生产预拌泵送混凝土
	河北承德
	北京金隅集团有限公司、北京建筑材料科学研究总院有限公司
	500
	北京
	1000
	10000
	改建

	5
	尾矿微晶系列制品项目
	河北承德
	承德新通源新型环保材料有限公司、北京众意菲亚蓓国际贸易有限公司
	微晶发泡陶瓷40万立方米、微晶装饰板材80万平方米、微晶耐磨材料10万平方米
	全国并出口
	20
	51700
	新建

	6
	绿色能源一体化建筑项目
	河北承德
	承德中石建材科技有限公司、

承德隆盛开化实业有限公司、北京中创兴业科技发展有限公司、
	年产集成房屋40万㎡，年产多功能一体板及产品3000万㎡
	全国
	40
	136000
	新建

	7
	协同利用钢渣、矿渣、尾矿粉、脱硫石膏生产高性能混凝土胶凝材料
	河北邢台
	金泰成环境资源股份有限公司、北京科技大学
	120
	京津冀
	100
	24000
	改建

	8
	密云水库上游（潮白河）铁尾矿无害化资源高效开发与矿山流域生态修复工程
	河北承德
	首钢控股丰宁满族自治县华兵矿业有限公司、丰宁满族自治县中澳矿业科技有限公司、

北京海达华环境科技有限公司、

中国农业科学院农业资源与农业区划研究所、

华北地质勘查局
	300
	河北

天津
	300
	50000（一期）
	在建

	9
	铁尾矿资源高效回收与无害化生态应用工程
	河北承德
	北京华夏建龙矿业科技有限公司、中国农业科学院农业资源与农业区划研究所

国家安全生产监督管理总局信息研究院

北京海达华环境科技有限公司

北京机械工业自动化研究所
	300
	全国
	300
	65000（一期）
	在建

	10
	干选尾矿、冶金渣协同利用制备充填胶凝材料
	河北唐山
	华夏建龙、北京矿冶研究总院
	60
	河北
	20
	1000
	拟建

	11
	唐山鑫联钢铁烟尘清洁利用及多元化回收项目
	河北曹妃甸
	红河锌联、北京科技大学
	180
	全国
	200
	33000
	在建

	12
	干选尾矿制备水泥及特种混凝土
	河北唐山
	华夏建龙、北京矿冶研究总院、中材国际
	60
	河北
	20
	1000
	拟建

	13
	年产2.4亿块煤矸石烧结砖生产线项目
	山西朔州
	淄博民烨怀仁新型建材分公司、山东民烨耐火纤维有限公司
	40
	华北
	40
	10249
	在建

	14
	碳金板、保温隔热棉及制品、陶粒项目
	内蒙古锡林浩特
	大唐国际发电股份有限公司、正蓝旗宏江新型环保建材有限公司、中国建筑材料工业规划研究院、清华大学紫荆创新研究院、包头科技大学、包头市正唐环保产业有限公司
	40
	蒙古、欧洲
	40
	100000
	新建

	15
	超细微粉、超细纤维纸桨、磁化复合肥等项目
	内蒙古锡林浩特
	神华北电胜利能源有限公司、华润电力有限公司、中国建筑材料工业规划研究院、清华大学紫荆创新研究院、包头科技大学
	130
	全国
	130
	100000
	新建

	16
	利用粉煤灰生产高性能混凝土胶凝材料
	内蒙古锡林浩特
	锡林浩特中联金河水泥有限公司、西乌旗哈达图水泥有限公司、冀东水泥厂、中国建筑材料工业规划研究院、清华大学紫荆创新研究院、包头科技大学
	300
	全国
	300
	50000
	改建

	17
	粉煤灰生产陶粒及延伸产品项目
	内蒙古乌兰察布
	包头正唐环保产业有限公司、丰镇市政府、凉城县政府、京能集团岱海电厂
	350
	京津冀及周边地区
	340
	150000
	新建

	18
	烧结除尘灰制取钾肥项目
	内蒙古包头
	河北汇鑫嘉德公司、北京科技大学
	10
	内蒙古
	10
	18300
	在建

	19
	唐山渤海钢铁集团冶金多联产循环经济项目
	河北唐山
	唐山渤海钢铁集团、北京神雾集团环境能源科技集团股份有限公司
	
	
	50万吨冶金粉尘、120万吨钒钛资源、470万吨长焰煤
	700000
	在建

	20
	石家庄钢铁绿色炼铁项目
	河北石家庄
	石家庄钢铁、北京神雾集团环境能源科技集团股份有限公司
	
	
	200万吨钒钛资源
	350000
	在建

	21
	垃圾热解处理项目
	河北廊坊
	霸州市昌隆新能源有限公司、北京神雾集团环境能源科技集团股份有限公司
	6
	
	6万吨/年城市生活垃圾
	10600
	在建

	22
	固体废物资源化尾矿库生态修复工程
	河北承德
	宽城满族自治县建龙矿业有限公司、保定康帝生态肥料有限公司、东北大学秦皇岛分校
	50
	京津冀
	50
	25000
	扩建


表2：再生资源综合利用重点项目

	序号
	项目名称
	地区
	实施单位
	产能

（万吨/年）
	废铜利用量（万吨/年）
	投资

规模

（万元）
	项目性质

	1
	再生铜全产业链综合利用示范项目
	河北保定
	河北大无缝建昌铜业有限公司、天津大无缝铜材有限公司
	30
	30
	41000
	在建

	2
	PET资源高价值循环利用及相关装备制造产业化项目
	天津滨海新区
	航天资源循环科技有限公司、中国运载火箭技术研究院
	再生瓶级聚酯切片和再生长丝级聚酯切片共5万吨
	6
	38000
	在建

	3
	工业废弃物资源化利用项目
	河北廊坊、石家庄
	河北金隅红树林环保技术有限责任公司、北京金隅红树林环保技术有限责任公司
	废润滑油、废有机溶剂等
	
	
	已建

	4
	废输送带、废轮胎加工胶粉和特大型轮胎再生（翻新）项目
	山西朔州
	中煤平朔正嘉橡胶制品有限公司、中煤平朔集团有限公司
	年翻新废旧轮胎945条、年处理废旧轮胎、废输送带2万吨
	
	10046
	新建

	5
	报废汽车综合利用项目
	天津子牙
	格林美（天津）城市矿产循环产业发展有限公司、机械工业第六设计研究院有限公司、
	30万吨
	报废汽车和废钢铁30万吨
	5.77亿元
	在建

	6
	阳谷祥光生态工业园项目
	山东聊城
	阳谷祥光铜业有限公司、中国瑞林工程技术有限公司
	30
	30
	170388
	在建


表3：产业转移项目

	序号
	转移项目名称
	建设单位
	搬迁目的地
	资源种类

	1
	废五金拆解及废塑料加工项目
	北京华威金属有限公司
	北方鼎业再生资源循环经济园区
	废五金、废塑料

	2
	废五金拆解加工装备制造项目
	北京禹王装备制造股份有限公司
	北方鼎业再生资源循环经济园区
	装备制造

	3
	废五金拆解及废塑料加工项目
	北京恒生生活用品有限公司
	北方鼎业再生资源循环经济园区
	废五金、废塑料

	4
	塑木制品加工利用项目
	华新绿源环保产业发展有限公司
	北方鼎业再生资源循环经济园区
	木塑制品

	5
	废五金拆解及废塑料加工项目
	北京环峰塑胶制品有限公司
	北方鼎业再生资源循环经济园区
	废五金、废塑料


1

