
企业负担调查评价报告

中国中小企业发展促进中心

为落实党中央、国务院关于减轻企业负担工作的部署，维护企业合法权益，加强对全国企业特别是中小企业负担状况的监测，探索企业负担评价工作，在工信部运行监测协调局指导下，中国中小企业发展促进中心在各省市提供的宏观数据及企业负担调查问卷获得的微观数据基础上，运用科学的统计分析方法，进行数据的筛查和整理，探索设计和构建了企业负担相关指数，旨在简单、直观地反映企业负担情况，并提出初步的政策建议，为减轻企业负担提供科学的决策依据。相关情况报告如下：

一、开展企业负担调查调查评价的目的和意义

当前，受国内外形势影响，企业发展仍面临不少困难，开展企业负担调查评价，提出减负措施建议，为企业营造良好生存空间，意义重大：

一是做好减轻企业负担工作的基础支撑。通过建立企业负担的衡量指标和测算模型，科学评估企业负担的真实情况，为做好减轻企业负担工作提供决策依据。

二是建立企业减负长效机制的关键环节。通过提出企业负担调查评价工作方案并定期实施，成为每年企业减负的例行工作，有利于形成企业减负工作的长效机制。

三是推动企业减负取得实效的必要手段。通过开展企业负担调查评价和各省份排序工作，有利于发现、分析和解决企业面临的负担问题，推动相关部门和地方政府更加重视减轻企业负担工作，真正使企业减负工作落到实处。

二、调查内容及样本描述

在工信部运行监测协调局指导下，我们开发了企业负担调查系统，在各省份的配合下，调查工作进展顺利。调查内容主要包括：一是被调查企业基本情况及其2012年财务状况；二是企业在生产经营中各项缴费的项目数量和额度；三是国家、省份和所在地区政府出台的惠企减负政策落实情况；四是企业在生产经营中遇到的困难以及相关政策建议。

问卷通过网上填报的形式进行，并分别设有国家、省级及企业三个层面权限，保证了填报信息的客观真实性。31个省（直辖市、自治区）采取抽样方式，在本省份各区域抽选样本企业，其中，福建、北京、黑龙江、重庆、四川、贵州、甘肃等省份有达到或超过100家有效样本企业参与调查，其余省份大都有80家左右，使样本具有很强的代表性。

截至2013年8月31日12:00，本次调查共涉及3000家企业，其中有效企业样本2282个。

按照三次产业划分，包括农林牧渔等第一产业的企业166家，采矿业、制造业等第二产业的企业1883家，农林牧渔服务业、金融业、房地产业等第三产业的企业233家。
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图1  被调查企业的产业分布

按照企业性质划分，包括国有独资企业195家，外资企业123家，集体企业28家，私营企业1351家，股份制企业451家，其他企业134家。
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图2   被调查企业的性质

按照企业规模划分，包括大型企业190家，中型企业977家，小型企业1025家，微型企业90家。
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图3   被调查企业的规模

三、调查问卷总体分析

1. 企业负担相关指标情况

根据企业反映的突出问题，企业负担相关指标由四个子项组成，包括：三项费用（营业费用、管理费用、财务费用）、员工工资及福利、缴费和税收。从被调查企业总体来看，毛利率达到了19%，而同时期全国工业企业为14.7%；被调查企业平均利润率只有5.1%，低于全国工业企业的6.7%，这意味着企业可供留存分配和追加投入再生产的资金有限。

从具体指标来看，三项费用在主营业务收入中占比最高，达到 13.6%，其中利息支出占比2.4%；职工工资支出占6.4%，交纳五险一金占1.6%，二者共占8%；缴费占4.1%；上缴税金占7.8%。

表1  企业各项成本和费用及其占主营业务收入的比重

	指  标
	本期值（万元）
	占主营业务收入的比重（%）

	主营业务收入
	37879632
	——

	主营业务税金及附加
	931537.94
	2.4

	营业费用
	1704403.5
	4.4

	管理费用
	2551139.25
	6.7

	财务费用
	910297.75
	2.4

	其中：利息支出（净额）
	871432.88
	2.3

	当年累计支付工资总额
	2430728
	6.4

	“五险一金”总额
	621648.06
	1.6

	各项缴费
	1515188.52
	4.1

	上缴税金总额
	2954365.75
	7.8

	应交增值税
	1400350.5
	3.7

	应交所得税
	430242.06
	1.1

	利润总额
	1921668.12
	5.1


2．企业税收指标情况

企业缴纳的税金包括流转税、所得税、财产税和行为税等，其中主要税种为增值税、消费税、所得税、营业税等。从调查结果来看，企业已交税金占营业收入比重为7.8%。
3．企业生产经营中的各项缴费情况
企业的各项缴费包括行政事业费支出、政府性基金支出、行政许可、审批相关的经营服务性支出以及其他涉企收费等，其中部分项目构成地方政府的财政收入。

被调查企业各项缴费支出在主营业务收入中占4.05%，其中，行政事业费支出占比1.26%，政府性基金支出占0.67%，行政许可、审批相关的经营服务性支出占0.83%。
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图4   企业各项缴费与主营业务收入之比

在其他缴费选项中，根据被调查者主观感受来填写，共分为12项。从结果来看，选择“没有”的比例达到近70%以上，感觉“一般”的分布区间为4%-25%，感觉“比较严重”和“非常严重”比例为5%左右。这说明在各级政府及宣传减负工作的指导下，减负工作取得了成效，企业维权意识增强，乱收费等现象得到初步遏制。

表2   其他缴费选项企业填报情况

	项  目
	没有（%）
	一般（%）
	比较严重（%）
	非常严重（%）

	强制企业提供担保     
	91.89
	6.31
	1.4
	0.39

	强求企业赞助、资助、捐赠财物     
	78.66
	19.24
	1.97
	0.13

	强制企业参加除法律、行政法规的规定外的保险     
	92.33
	6.92
	0.66
	0.09

	强求企业刊登广告和订购报刊、杂志、书籍、音像制品等     
	69.19
	24.85
	5.17
	0.79

	强求企业参加学会、协会、研究会等社会团体和不必要的会议
	75.07
	20.38
	3.86
	0.7

	强制企业参加无法律、法规或者规章规定的培训、技术考核等     
	87.25
	10.91
	1.62
	0.22

	强制企业出资编写名录、年鉴、大全、画册等图书资料     
	84.09
	13.67
	1.84
	0.39

	要求企业购买指定商品、接受指定服务或者为企业指定施工单位     
	87.86
	10.74
	1.01
	0.39

	将应由企业自愿接受的咨询、评估、检测等中介服务变为强制收取费用     
	78.83
	17.09
	3.02
	1.05

	要求承担不应当由企业开支的差旅费等各种费用     
	88.43
	10.21
	1.23
	0.13

	占用或变相占用企业的房产、汽车等财物     
	95.05
	4.34
	0.53
	0.09


4. 当前企业生产经营面临的主要困难

从调查结果来看，企业普遍反映存在的困难主要有：用工成本攀升(占71.6%)、原材料成本上涨(占67.4%)、融资难(占67.2%)、融资成本高（占53.9%）等问题，另外，招工难(占59.3%)、市场增长乏力(占45.8%)、市场恶性竞争(占37.5%)等也是较为突出的问题。

表3   当前企业生产经营面临的主要困难情况

	序  号
	内  容
	占被调查企业的比例（%）

	1．
	人工成本攀升
	71.6

	2．
	原材料价格上涨
	67.4

	3．
	资金压力紧张
	67.2

	4．
	融资成本高
	53.9

	5．
	招工难
	53.3

	6．
	市场增长乏力
	45.8

	7．
	市场恶性竞争
	37.5
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图5   当前企业生产经营面临的主要困难情况

5. 各级政府出台的惠企减负政策落实情况

从调查问卷结果看，税收优惠政策完全落实的有35.6%，不清楚相关惠企政策的最高达50%左右，可见，加大宣传和培训很有必要，推动惠企政策落实还有很大的空间。
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图6   各级政府出台的惠企减负政策落实情况

6. 希望国家出台的减轻企业负担政策措施

从问卷反馈结果来看,政策建议内容较为丰富，主要包括：税收减免；简化审批，取消不必要的审批手续，减少对企业的限制；加大保险补贴、节能减排补贴、研发和创新补贴；降低融资成本，拓展融资渠道，实行信用担保；取消不合规的收费和摊派；为企业创造公平的竞争环境，降低行业准入标准；制定严格的规章制度和监督措施，让惠企政策得到落实等。

表4   希望国家出台的减轻企业负担政策措施

	序号
	希望出台的政策措施
	占被调查企业的比例（%）

	1.
	税收减免
	83.4

	2.
	降低融资成本，拓展融资渠道，信用担保
	69.4

	3.
	取消不必要的审批手续
	66.1

	4.
	研发和创新补贴
	62.1

	5.
	节能减排补贴
	52.8

	6.
	加大保险补贴
	51.9

	7.
	取消不合规的收费和摊派
	40.9

	8.
	降低行业准入标准
	19.9


[image: image7.png]90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

B BRI L L E

7 S R A £l
e





图7   希望国家出台的减轻企业负担政策措施

四、企业负担相关指数情况

为做好企业负担评价工作，我们在相对宽泛的企业负担概念下，以企业反映的突出问题为评价内容，以可获得的权威数据为基准，探索性地尝试设计了企业负担相关指数。该指数在各省份上报的2012年数据基础上，经对比分析和加权平均得出。内容包括企业负担相关综合指数和各子项指数的分析与比较。

1. 企业负担相关综合指数比较

根据企业反映的突出问题，我们将企业负担相关指数体系界定为四个子项：税收相关指数、缴费相关指数、财务费用相关指数、人工成本相关指数，经过加权平均，计算出企业负担相关综合指数。

经对相关数据进行计算和分析，可以看出，目前全国企业负担情况主要有两个特点：一是全国各省份企业负担相关综合指数普遍偏高，其中14个省份的综合指数高于平均水平；二是全国各省份企业负担相关综合指数存在较大差异，综合指数低的只有0.61，综合指数最高的省份达1.63。

从区域来看，东部地区的企业负担相关综合指数均值要低于中部地区和西部地区，三者分别为：0.79、0.92、1.36。这与经济发展水平、市场化程度、服务型政府建设情况等有关。
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图8   东部、中部、西部地区企业负担相关综合指数均值

2. 税收相关指数比较

各省份企业税收相关指数最低的只有0.41，最高的省份达到了1.91。从区域来看，东部和中部地区的税收相关指数明显低于西部地区，三者依次为：0.81、0.86、1.41。
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图9  东部、中部、西部税收相关指数均值

3. 缴费相关指数比较

调查结果显示，缴费相关指数最低是0.36，最高的达到3.53。从区域来看，东、中、西部缴费相关指数依次为：0.88、1.07、1.06，中部地区与西部地区的均值十分接近，但都高于东部地区。
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图10   东部、中部、西部缴费相关指数均值

4. 财务费用相关指数比较

被调查企业的分析结果显示，财务费用相关指数较低的省份为0.26，最高的达到2.3。从区域来看，财务费用相关指数均值东部地区最低，中部和西部地区较高，三者依次为：0.66、0.98、1.46，这说明东部地区投融资环境较为优越。
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图11  东部、中部、西部财务费用相关指数均值

五、初步政策建议及下一步考虑

根据对全国企业负担的调查分析，其中对税收过多、融资难、用工成本高、五险一金负担过重等问题反映较多，很多企业呼吁减少审批手续、减免检测费用、延缓税收期限、减少滞纳金、扶持高新技术企业发展等。为切实减轻企业负担，结合被调查企业的诉求，提出如下几点初步建议：

将企业权益保护纳入法制化轨道,从根本上解决增加企业负担、侵害企业权益的问题。

将小微企业的税收优惠纳入制度性安排，建立扶持小微企业发展的长效机制。

大力发展小微金融机构，进一步拓宽融资渠道，缓解小微企业融资难和融资贵问题。

进一步落实国务院简政放权要求，减少行政事业性收费项目，取消不必要的行政许可项目和审批手续，整顿和规范经营服务性收费秩序。

加大政策宣传和培训力度，使国家各项惠企政策落到实处。

企业负担调查评价是一项探索性很强的工作，需要不断的尝试创新。下一步，我们将不断完善企业负担调查评价工作：一是建立长效机制，每年将负担调查评价报告发布作为中小中心服务中小企业、促进减负工作的一项重要内容；二是进一步完善企业负担调查内容和网络系统，为各部门和地方减负机构做好支撑服务；三是将调查评价反映的有关问题和建议与有关部门和地方减负机构进行对接，力图为企业解决实际问题；四是加强企业负担理论探讨，进一步完善地方负担评价体系，引导地方进一步加大减轻企业负担工作。
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