附件2：
关于开展通信建设领域挂靠借用资质投标
违规出借资质问题专项清理实施方案
一、工作目标
根据中央治理工程建设领域突出问题工作领导小组关于深入推进工程治理工作的总体部署，按照《关于对工程建设中挂靠借用资质投标 违规出借资质问题进行专项清理的通知》（中治工办发﹝2102﹞1号）的要求，坚持标本兼治、综合治理，以《招标投标法》和《招标投标法实施条例》、《合同法》、《建筑法》、《建设工程质量管理条例》等有关法律法规为依据，加强监督检查，严格行政执法，严肃查处违规行为，着力解决通信建设领域挂靠借用资质投标、违规出借资质等突出问题，促进通信建设市场健康发展。
二、清理内容
（一）清理范围
对2011年以来新开工、投资额在500万元以上的通信建设项目进行排查清理。
（二）清理重点
清理通信建设项目涉及的设计、施工、通信信息网络系统集成、通信用户管线、监理和招标代理等单位和个人在工程建设中挂靠借用资质投标、违规出借资质等问题，重点清理内容是：
1．无资质证书的企业、个人或者有资质证书的企业通过各种途径和方式，利用其他企业的资质及名义投标或承接工程；
2．通过出让、出借资质证书或者其他方式，允许其他企业或个人以本企业名义投标或承接工程；
3．转包、违法分包等其它可以认定为违法违规的行为。
三、组织实施
（一）进度安排
专项清理工作从2012年5月开始，分为项目排查阶段和重点抽查两个阶段。
1．项目排查阶段(5月-7月)
各电信运营企业、设计、施工、通信信息网络系统集成、通信用户管线、监理和招标代理等单位按照专项清理内容，对本企业投资或参建的项目进行排查，认真开展自查自纠，填报“工程建设中挂靠借用资质投标、违规出借资质问题专项清理汇总统计表”（以下简称“汇总统计表”，见附表），并形成项目清理排查报告报通信管理局。
2．重点抽查阶段（8月-9月）
各通信管理局负责本地区通信建设项目的抽查工作，对发现的问题要依法依规严肃处理。部将适时组织力量对各电信企业及设计、施工、通信信息网络系统集成、通信用户管线、监理和招标代理等单位的项目进行抽查。
（二）工作方法
工程建设中挂靠借用资质投标、违规出借资质等问题隐蔽性强、涉及面广，清理难度较大，要讲究工作方法。
1．要通过核对工程项目的设计、施工、通信信息网络系统集成、通信用户管线、监理和招标代理等单位的实际实施单位及主要参与人员之间有无合法的人事及社会保险关系等手段发现问题。
2．要通过核查现场实际施工、通信信息网络系统集成和通信用户管线等单位是否为中标单位，核查中标单位与施工现场项目经理及主要工程管理人员之间有无合法的人事及社会保险关系等多种手段发现问题。
3．要全面清理和纠正为了收取“管理费”等利益而违规的问题。特别是对国有企业挂靠借用资质投标、违规出借资质收取“管理费”等问题，要坚决查处，不仅要依法依规对企业进行处罚，还要严肃追究企业有关负责人的责任。要深挖细查违法违规行为背后的腐败问题。
（三）问题处理
1．对违法违规的市场主体，视情节轻重，给予限制市场准入、降低或者取消从业资质、吊销执业资格、没收违法所得、罚款等处罚。
2．对主动查找、纠正问题的，可视情况从轻或者减轻处理；对顶风违规、边清边犯的，长期挂靠借用、违规出租资质的，特别是涉及金额巨大、发生安全质量事故、造成恶劣影响的，要加大处罚力度，直至清出通信建设市场；对涉嫌违法犯罪的，要移送司法机关依法处理。
3．要将企业或个人挂靠借用资质投标、违规出借资质等问题列为不良信息，及时向社会公布。
四、相关要求
各单位要提高思想认识，将专项清理与工程建设领域突出问题专项治理工作相结合，把专项清理作为贯彻落实《招标投标法实施条例》的重要举措，认真抓好落实。
各通信管理局要结合本地区实际，加大监督检查力度，通过监督检查、群众举报、媒体报道等多渠道发现线索，集中查处和严厉打击挂靠借用资质投标、违规出借资质等违法违规行为。各通信管理局汇总本地区电信企业及设计、施工、通信信息网络系统集成、通信用户管线、监理和招标代理等单位的汇总统计表及工作情况于10月10日前报部（通信发展司）。
各电信集团总部将总部项目及隶属于总部的设计、施工、通信信息网络系统集成、通信用户管线、监理和招标代理等单位的汇总统计表及工作情况，于10月10日前报部（通信发展司）。
部汇总各省和电信企业总部情况后报中央工程治理领导小组办公室。
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附表：
工程建设中挂靠借用资质投标、违规出借资质问题专项清理汇总统计表
填报单位（加盖公章）：                                                           2012年    月    日
	序号
	单位名称
	排查情况
	纠正、处理情况
	人员责任追究情况

	
	
	排查项目数
	排查企业数
	发现挂靠借用资质投标、违规出借资质问题的项目数
	发现挂靠借用资质投标、违规出借资质问题的企业数
	发现转包、违法分包违法违规行为的项目数
	罚款金额
	没收违法所得金额
	降低或取消资质企业数
	限制或取消市场准入企业数
	取消中标合同项目数
	停业整顿项目数
	给予党政纪处分人数
	移送司法机关人数
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注：1、金额单位为万元；如果某项指标没有，请填“无”。
    2、各管局应汇总本地区电信企业项目问题，“单位名称”栏按照电信、移动、联通分别填写并汇总。
3、各电信企业总部汇总项目及隶属于总部的设计、施工、监理和招标代理等单位的情况。
负责人:（签字）                 电话：                

