
加强和改进网站备案工作专项行动工作方案
一、指导思想

按照“谁接入谁负责”、“谁运营谁负责”的原则，以提高网站备案率和备案信息准确率为核心，以治理未备案接入、虚假备案等违法违规行为为重点，以建立企业奖惩机制和加强备案管理技术支撑为依托，完善备案管理长效机制，为互联网管理提供坚实基础。

二、工作目标

网站备案管理工作机制更加完善，支撑手段有效加强，网站备案信息准确率进一步提高。以核查网站备案主办者身份信息和联系方式（电话、邮箱或通信地址）为重点，力争到2013年底，全国网站备案率和备案主体信息准确率分别达到99.5%和75%。

三、时间安排及主要任务

本次专项行动时间为2013年4月至12月。主要任务内容如下：

（一）完善法规规章和管理政策。部将结合《互联网信息服务管理办法》（国务院令第292号）修订情况，组织研究修订《非经营性互联网信息服务备案管理办法》等相关规章及网站管理政策，并广泛征求各通信管理局和各接入企业及互联网信息服务提供者意见。
（二）推进网站备案信息真实性核验材料电子化处理。各接入企业应按照部2011年4月下发的《ICP/IP地址/域名信息备案管理系统企业系统接口规范》完成企业系统升级改造，在通信管理局指导下，配合部、省备案系统开发单位完成与部、省备案系统联调，尽快实现网站备案真实性核验材料（包括网站主办者身份证件、组织机构代码证、工商营业执照、现场照片等）通过备案系统从企业系统上传到部、省备案系统。2013年内要完成所有网站的真实性核验材料电子化上传，部和各通信管理局负责监督接入企业开展此项工作，并每月通报各企业完成情况。实现电子化上传后，纸质核验材料保留在接入企业处备查。

（三）加强对接入企业监督抽查。部、各通信管理局将委托中国互联网协会备案管理支撑中心、北龙中网（北京）科技有限公司等单位，对网站备案率和备案信息准确率进行定期评估和不定期抽查，对备案工作不力的接入企业予以重点检查。

（四）清理备案信息不完整和虚假备案网站。对于经抽查、举报或相关部门执法过程中发现的备案信息不完整和虚假备案的网站，按照《非经营性互联网信息服务备案管理办法》责令限期改正，并在部、省备案网站上予以公示，逾期未改正的，停止接入并取消备案。

（五）加强违法违规网站黑名单管理。接入企业应确保企业系统能与部、省网站备案系统正常连接，及时、准确地更新黑名单网站数据，确保不为列入黑名单的网站主办者、域名及网站提供接入。

（六）严肃查处违法违规行为。对违反“未备案不接入”、为黑名单网站提供接入的违规企业，部及各通信管理局依照《非经营性互联网信息服务备案管理办法》，采取约谈、责令整改、通报批评、罚款等措施并计入企业信用记录。部每月向社会通报未备案网站接入数量全国排名前十位的接入企业，并适时曝光为违法违规网站提供接入的企业及典型案例。
（七）建立网站备案工作通报制度。各通信管理局于每月5日前向部（电信管理局）报送上月度网站备案审核、违法违规网站处理、监督抽查、处罚等网站备案管理工作情况（表格附后）。部于每月10日前向各通信管理局和相关接入企业通报全国未备案网站接入数量、违法违规网站接入数量等接入企业排名情况及全国网站管理工作情况。

（八）保障备案系统安全稳定运行。接入企业要确保企业系统正常运行，特别是能够正常与部、省备案系统通信，能够正常上报备案信息并接收系统下发的任务，及时发现和消除安全隐患，提高安全防护水平。国家计算机网络应急技术处理协调中心要确保部、省备案系统的安全运行，做好部省网站备案系统功能升级建设。部、各通信管理局加强对企业网站备案系统安全管理，委托电信研究院继续开展企业网站备案系统安全抽测。

四、工作要求
（一）统一思想，提高认识。网站备案管理是部贯彻落实《全国人民代表大会常务委员会关于加强网络信息保护的决定》工作方案的重要内容之一，是互联网管理的重要基础性工作。各相关单位要充分认识网站备案管理对于保障行业健康发展、维护社会稳定的重要意义。
（二）加强组织，明确责任。各相关单位要根据本方案要求，制定本单位具体细化的实施方案，明确责任人和联系人，扎实推进各项工作任务贯彻落实。基础电信企业要将网站备案工作情况纳入企业年度工作考核。 

（三）及时沟通，抓好落实。建立例会制度，部每两个月召开一次例会听取各地和相关单位就落实本方案的工作进展、遇到的问题及下一步工作实施计划，同时通报全国总体工作推进情况和解决相关问题的指导意见；如遇重大问题，随时组织研究部署。各通信管理局每月听取属地基础电信企业、属地接入服务企业的工作进展情况，并通报工作推进中存在的问题和下一步工作部署。

附：        网站备案管理工作情况统计表

（2013年  ××月  ××通信管理局）
	序号
	主要任务
	项目
	数量

	1
	网站备案总体情况
	已备案网站数量
	

	2
	
	未备案网站数量
	

	3
	网站备案审核
	网站备案审核量
	

	4
	
	网站备案咨询受理数量
	

	5
	推进网站备案信息真实性核验材料电子化处理
	属地持证或备案接入企业数量
	

	6
	
	已通过联调的企业数量
	

	7
	
	未通过联调的企业数量
	

	8
	
	已完成真实性核验材料电子化上传网站数量
	

	9
	
	未完成真实性核验材料电子化上传网站数量
	

	10
	清理备案信息不完整和虚假备案网站
	抽查属地接入企业数量
	

	11
	
	抽查网站数量
	

	12
	
	属地接入企业网站备案主体信息准确率抽查结果
	（百分比）

	13
	
	属地接入企业网站备案接入信息准确率抽查结果
	（百分比）

	14
	加强违法违规网站

黑名单管理
	配合当地相关互联网管理部门关闭网站数量
	

	15
	
	配合部电信管理局关闭网站数量
	

	16
	
	列入黑名单管理的违规网站数量
	

	17
	加大对违规行为

处罚力度
	约谈、通报违规企业次数
	

	18
	
	行政处罚违法违规企业次数
	




