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附件 3

2018 年第一季度跟踪审计发现的主要问题

一、防范化解重大风险方面

（一）黑龙江省大庆市、重庆市南岸区通过向企业借款等

方式违规举借政府性债务 19.7亿元。

1．2017年 8月至 12月，黑龙江省大庆市政府通过大庆市

城市建设投资开发有限公司等企业，采取发行企业债券、贷款

等方式融资 12.78亿元。上述资金到位后并未用于企业生产经

营，而是由大庆市财政局统筹安排用于偿还政府性债务、工程

欠款等支出，并由大庆市财政局负责偿还融资本息。

2．2017年 8月至 2018年 3月，因无法直接从金融机构获

得融资，重庆市南岸区隧道工程建设办公室等 4家单位与重庆

市南岸区城市建设发展（集团）有限公司等 3家区属企业签订

借款协议，约定以土地出让收入或财政资金偿还的方式违规举

借债务 6.92亿元，用于土地收储、归还银行贷款等支出。

（二）6个省的 10个市县（区）虚增 2017年财政收入 17.59

亿元。

序号 涉及地区 具体问题
涉及资金

（万元）

1
江西省玉山

县

2017年，江西省玉山县通过将财政资金拨付至单位工作人员个

人账户再以耕地占用税、土地增值税缴库方式，虚增财政收入

18788.5万元。

18788.5
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序号 涉及地区 具体问题
涉及资金

（万元）

2

云南省红河

州及蒙自市、

建水县

2017年，云南省红河州及蒙自市、建水县，通过虚假转让城区

道路、将企业经营性收入上缴国库等方式虚增财政收入

97850.93万元。

97850.93

3
贵州钟山经

济开发区

2017年，贵州钟山经济开发区通过所属国有企业，将财政拨款

等资金作为土地增值等税收收入缴库及将收回存量资金作为其

他收入缴库的方式，虚增财政收入 6570.6万元。

6570.6

4
青海省海东

工业园区

2017年，青海省海东工业园区管理委员会通过所属国有企业，

将棚户区改造基础设施专项资金等财政资金作为国有资源（资

产）有偿使用收入缴入国库，虚增财政收入 11269.12万元。

11269.12

5
湖北省咸宁

市、潜江市

2017年，湖北省咸宁市、潜江市财政局将教育收费及医院诊疗

费收入缴入国库，虚增财政收入 33049.02万元。
33049.02

6
重庆市南岸

区、奉节县

2017年，重庆市南岸区、奉节县将学校教育收费缴入国库，虚

增财政收入8353.81万元。
8353.81

合计 175881.98

（三）辽宁省本溪市未经该市人大批准安排部门预算支出

15.27亿元。2016年至 2017年，因财政收入下降明显、收支矛

盾压力较大等原因，本溪市政府未经该市人大批准，超额安排

本级支出 15.27亿元，占用大量国库库款，降低了财政支付能力。

二、脱贫攻坚方面

（一）甘肃省华亭县、和政县和广西壮族自治区三江县在

易地扶贫搬迁项目建设方面存在弄虚作假、增加贫困户负担等

问题。

序号 涉及地区 具体问题
涉及资金

（万元）

1
甘肃省华

亭县

甘肃省华亭县在2017年易地扶贫搬迁安置区建设中，在西华镇草滩安

置点的贫困户住房尚未建设厕所等生活设施的情况下，将专项资金

391.34万元用于建设铺设花岗岩的休闲广场、生肖景观墙、喷泉等形

象性景观。

391.34

2
甘肃省和

政县

2016年至2017年，甘肃省和政县将应由地方政府承担的易地扶贫搬迁

征地费用转嫁给搬迁户，增加296户建档立卡搬迁户负担712.32万元。
712.32

3

广西壮族

自治区三

江县

2017年 12月，广西壮族自治区三江县在向广西壮族自治区移民搬迁专

责小组上报易地扶贫搬迁项目进度时，将竣工住房套数虚报为3691套，

为实际竣工954套的3.87倍。

—

合计 1103.66
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（二）黑龙江省拜泉县扶贫小额贷款优惠政策落实不到位。

2016年至 2017年，黑龙江省拜泉县 78名建档立卡贫困人口贷

款未享受扶贫小额贷款优惠政策，涉及贷款 332.9万元。

（三）4个省的 4个市县因项目推进缓慢等，936.48万元扶

贫资金闲置 1年以上。

序号
涉及

地区
具体问题

闲置 1111年以上

资金（万元）

1
辽宁省

本溪市

截至2018年 3月底，由于项目前期工作耗时较长等，辽宁省本溪矿柱

林总场彩屯林场危旧房改造项目进展缓慢，2016年中央国有贫困林场

扶贫资金18.36万元闲置1年以上。

18.36

2

黑龙江

省泰来

县

截至2018年 3月底，由于黑龙江省泰来县扶贫办和江桥镇前期调研不

充分等原因，泰来县 2个旱田改水田项目仍未开工建设，2016年下达

的350万元扶贫资金闲置1年以上。

350

3
山东省

夏津县

截至2018年 3月底，由于山东省夏津县教育局尚未完成第二实验小学

未成年人教育综合实验基地项目前期工作，2016年省级公益事业扶贫

资金461.36万元闲置1年以上。

461.36

4
浙江省

开化县

截至2018年 3月底，由于前期手续报批缓慢等，浙江省开化县护林房

建设项目的4个子项目尚未完工，2016年中央国有贫困林场扶贫资金

106.76万元闲置1年以上。

106.76

合计 936.48

（四）3个省的 3个县有 5个扶贫项目建成后闲置或未实现

预期效果，涉及资金 1043.85万元。

序号
涉及

地区
具体问题

涉及项

目数量

涉及资金

（万元）

1

黑龙江

省拜泉

县

截至2018年 3月底，由于未考虑建设水井工程等配套设施、

农机具配套设备未到位，黑龙江省拜泉县兴农镇守林村 25栋

大棚及永勤乡永勤村2台农机具闲置无法使用，涉及财政扶贫

资金148.85万元。

2 148.85

2
四川省

叙永县

截至2018年 3月底，由于水电等配套设施建设不到位等原因，

四川省叙永县已建成的鸡舍、牛舍、寄养场等产业扶贫项目闲

置未发挥效益，涉及财政扶贫资金 865万元。

2 865

3
辽宁省

桓仁县

截至2018年 3月底，由于基础工程超规模建设导致无资金采

购制冷设备，辽宁省桓仁县桓仁镇凤鸣村投入扶贫资金 30万

元建成的6间冷库库房无法投入使用。

1 30

合计 5 1043.85
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（五）黑龙江省拜泉县、泰来县和四川省叙永县有 13个扶

贫项目管理不规范，涉及资金 5562.91万元。

序号 涉及地区 具体问题 涉及项目数
涉及资金

（万元）

1

黑龙江省拜

泉县、四川

省叙永县

黑龙江省拜泉县、四川省叙永县的 7个蔬菜深加

工、农村公路建设等扶贫项目存在未按规定招标、

违规转包等问题，涉及合同金额 1154.91万元。

7 1154.91

2

黑龙江省拜

泉县、泰来

县

黑龙江省拜泉县、泰来县的 6个产业扶贫、农村

抗旱井等项目存在未按设计施工、偷工减料、多

支付工程款 312.87万元等问题，涉及项目投资

4408万元。

6 4408

合计 13 5562.91

三、污染防治方面

（一）7个省部分地方未完成大气、水污染防治方面目标任务。
序

号
文件名称 任务目标 涉及地区 具体问题

1

《国务院关

于印发大气

污染防治行

动计划的通

知》（国发

〔2013〕37

号）

到2017年，地级及以上城
市建成区基本淘汰每小
时10蒸吨以下的燃煤锅
炉，禁止新建每小时20蒸
吨以下的燃煤锅炉。

吉林省长春

市

2017年，吉林省长春市质量监督部门

违规批准新建每小时10蒸吨以下的燃

煤锅炉10台。

2
到2017年基本淘汰全国

范围的黄标车。

重庆市江津

区

2017年至2018年1月，重庆市江津区应

于以前年度淘汰的139辆黄标车仍在

使用。

3

《国务院关

于印发水污

染防治行动

计划的通

知》（国发

〔2015〕17

号）

加油站地下油罐应于2017

年底前全部更新为双层罐

或完成防渗池设置。

山东省、湖南

省、吉林省长

春市、湖北省

潜江市

截至2018年3月底，湖南省、山东省、

吉林省长春市和湖北省潜江市尚有

12913个地下油罐未按规定完成改造。

4

2017年底前，工业集聚区

应按规定建成污水集中

处理设施，并安装自动在

线监控装置。

黑龙江省、陕

西省商洛市、

吉林省长春

市

截至2018年3月底，黑龙江省、陕西省
商洛市、吉林省长春市共有14个工业
集聚区未按要求配建污水集中处理设
施及安装自动在线监控装置；吉林省
长春市有3个工业集聚区虽建成污水
集中处理设施，但未安装自动在线监
控装置。

5

2017年底前，依法关闭或

搬迁禁养区内的畜禽养

殖场（小区）和养殖专业

户。

吉林省、陕西

省商洛市所

辖商南县等7

个区县

截至2017年底，吉林省1610个需关停
或搬迁的畜禽养殖场（小区）和养殖
专业户未按要求关停或搬迁；陕西省
商洛市所辖商南县等7个区县畜禽养
殖禁养区内养殖场（小区）和养殖专
业户关闭或搬迁工作尚未进行。

6

敏感区域（重点湖泊、重
点水库、近岸海域汇水区
域）城镇污水处理设施应
于2017年底前全面达到
一级A排放标准。

湖南省

截至2018年3月底，湖南省洞庭湖区域

34座城镇污水处理厂中仅有5座达到

一级A排放标准，完成率为14.71%。
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（二）5个省的 9个市县有 37个污染防治项目未按期开（完）

工或建成后闲置，涉及投资 4.49亿元。
序

号

项目

类型
涉及地区

问题

类型

项目

个数
具体问题

1

土壤污

染防治

辽宁省本

溪市、江

西省萍乡

市

未开工 7

截至2018年3月底，辽宁省本溪市、江西省萍乡市7个土

壤污染防治项目由于前期工作滞后等原因逾期1年以上

仍未开工，涉及投资6456万元。

2

湖南省长

沙市和郴

州市

未完工 3

截至2018年3月底，湖南省长沙市和郴州市3个应于2015

年底前完工的重金属污染治理项目仍未完工，涉及投资

25214.92万元。

3

广西壮族

自治区博

白县

闲置 23

截至2018年3月底，广西壮族自治区博白县23个已建成

的镇级垃圾转运站由于未确定后续运营单位、后续运营

资金安排不足等原因，尚未投入运营，涉及投资6268.25

万元。

4

水污染

防治

辽宁省桓

仁县、吉

林省图们

市

未完工 2

截至2018年3月底，辽宁省桓仁县、吉林省图们市2个应

于2016年及以前年度完工的污水处理厂改造或污水处

理工程管网建设项目，因项目前期调研论证不充分、地

方财政无配套资金等原因仍未完工，涉及投资5354.83

万元。

5

辽宁省本

溪县、江

西省玉山

县

闲置 2

截至2018年3月底，辽宁省本溪县连山关镇乡镇污水处

理设施闲置4年以上未投入使用，江西省玉山县下镇镇

农村饮水安全工程建成后由于因水源污染等原因闲置3

年以上未投入使用，涉及投资1561.02万元。

合计 37

（三）云南省威信县、镇雄县和宁夏回族自治区盐池县对

自然保护区生态保护不到位。
序

号
相关规定 涉及地区 具体问题

1

《中华人民共和国渔业保护法）第三

十二条：在鱼、虾、蟹洄游通道建闸、

筑坝，对渔业资源有严重影响的，建

设单位应当建造过鱼设施或者采取

其他补救措施及《长江上游珍稀特有

鱼类国家级自然保护区（云南段）生

态补偿实施方案的有关规定。

云南省威信

县、镇雄县

由于成贵铁路穿越长江上游珍稀特有

鱼类国家级自然保护区，云南省威信

县、镇雄县应于2016年之前编制特有鱼

类保护应急预案、安装孵化设施等。截

至2018年3月底，上述保护工程尚未实

施。

2

《中华人民共和国自然保护区条例》

第三十二条：……在自然保护区的实

验区内，不得建设污染环境、破坏资

源或者景观的生产设施。

宁夏回族自

治区盐池县

2017年，宁夏回族自治区盐池县违规在

哈巴湖国家级自然保护区实验区内新

建占地50亩的养殖场。
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（四）海南省和山东省有 5个市县生活垃圾处理能力不足。

海南省万宁市和山东省济南市、章丘区、商河县、平阴县生活

垃圾处理能力不足，5个垃圾处理厂（填埋场）超设计负荷运行

或超期运行，存在污染隐患。

四、去产能方面

吉林省珲春市瑞丰矿业有限公司依力煤矿未按规定关闭退

出。按照规定，开采范围与自然保护区等重叠且矿业权后于自

然保护区设立的煤矿，应全部纳入 2017年去产能范围。珲春市

瑞丰矿业有限公司依力煤矿产能 30万吨，处于吉林珲春东北虎

国家级自然保护区范围内，且属于保护区成立后设立的煤矿，

但吉林省未将该煤矿纳入 2017年去产能计划，导致该煤矿截至

2018年 3月底仍未关闭退出。

五、深化“放管服”改革、优化营商环境方面

（一）12个部门和地区 13项“放管服”改革事项落实不到位。
序

号

涉及地区或

单位
涉及事项 具体问题

1

广东省住房

和城乡建设

厅、福建省

水利厅等61

个单位

部分行政审批

事项未按要求

进行整合

国务院印发文件要求对投资项目报建审批事项中的 24项进行

整合，截至2018年 3月底，广东省住房和城乡建设厅、福建省

水利厅等61个单位未按要求对其中“水工程建设规划同意书审

查”等13项行政审批事项进行整合。

2

福建省福州

市经济和信

息化委员会

无依据设置行

政审批前置条

件

国务院办公厅发文要求，对法律法规没有明确规定为行政审批

前置条件的，一律不再作为前置审批。2017年，福州市经济和信

息化委员会仍将安全预评价等4个法律法规未明确须在核准前完

成的事项作为“工业和信息化领域企业投资项目核准”前置条件。

3

四川省泸州

市质量技术

监督局、安

全生产监督

管理局

未按规定取消

行政审批前置

条件

2017年，泸州市质量技术监督局等 2家单位在实施“电梯特种

设备使用许可”等2项审批时，仍要求申请人提供已取消的“提

供电梯合格证”等2项前置审批资料。
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序

号

涉及地区或

单位
涉及事项 具体问题

4

广西壮族自

治区道路运

输管理局

未按规定取消

行政审批事项

根据交通运输部的相关规定，道路旅客运输经营许可事项中道

路客运起讫站点不再作为许可事项，改由道路客运企业与客运

站协商一致后办理备案。2017年 3月至2018年 3月，广西壮

族自治区道路运输管理局共违规开展已取消的“道路客运起讫

站点”审批事项127件。

5

江西省、宁

夏回族自治

区、上海市、

广东省深圳

市、黑龙江

省大庆市

投资项目在线

审批监管平台

尚未实现互联

互通、数据共

享或全面应用

依据相关要求，2017年 2月起，各类投资项目相关审批事项必

须通过全国投资项目在线审批监管平台办理。抽查发现，截至

2018年 3月底，江西省、宁夏回族自治区、深圳市、黑龙江省

大庆市等4个地方未实现平台互联互通和数据共享，上海市尚

有11个部门共68项审批事项未接入平台，监管平台未能全面

应用。

6

中华全国供

销合作总社

职业技能鉴

定指导中心

违规批准设立

行业职业技能

考核鉴定机构

依据相关规定，行业职业技能考核鉴定机构设立由人力资源社

会保障部审批。截至2018年 3月底，中华全国供销合作总社职

业技能鉴定指导中心自行批准设立了 85家“鉴定分中心”、“鉴

定工作站”等鉴定机构。

7
辽宁省人民

政府

仍对省属国有

企业投资项目

进行审核批复

2015年，国务院要求将国有资产监管机构行使的重大事项决策

等出资人权利，授权国有资本投资公司行使。截至 2018年 3

月底，辽宁省政府仍对省属国有企业年度投资计划和投资项目

进行审核批复。其中 2016年至2017年共审批省属国有企业投

资项目29个。

8
上海市住房

和城乡建设

管理委员会

审批过程中委

托开展的技术

性服务费用违

规由申请单位

承担

按照国务院规定，防雷装置检测由审批部门委托有关机构开展。

2017年至 2018年 1月，上海市住房和城乡建设管理委员会仍

由企业提供上述检测报告并承担检测服务费 148.4万元。

9
黑龙江省住

房和城乡建

设厅

2017年至2018年 3月，黑龙江省住房和城乡建设厅未修改相

关规定，导致该省各级住建部门由企业承担施工图审查费用

2200.39万元。

10
福建省国土

资源评估中

心

2017年，福建省国土资源厅下属福建省国土资源评估中心在开

展矿产资源储量评审工作中，出具储量评审意见书，向申请人

收取评审费433.19万元。

11
重庆市规划

局

未改制或脱钩

的事业单位仍

开展与本部门

行政审批相关

的中介服务

2017年至2018年 3月，重庆市规划局下属 3个事业单位在未

改制或脱钩的情况下，开展与本部门行政审批相关的“规划核

实测量”等3项中介服务，并取得收入 7306.37万元。
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序

号

涉及地区或

单位
涉及事项 具体问题

12
山东省青岛

市人民政府

港口管理体制

改革措施落实

不到位

2004年以来，国家要求将沿海港口引航机构从港口企业中分

离，港口拖轮、理货服务要引入竞争机制。2007年，山东省青

岛市将青岛港引航站从青岛港集团有限公司（以下简称青岛港

集团）剥离划为事业单位，2016年将青岛港引航站交由青岛港

集团控股的青岛港引航站有限公司管理。截至2018年3月底，

青岛港引航站资产和实际业务运行均由青岛港集团控制，青岛

港理货、拖轮等业务均由青岛港集团下属公司承担，缺乏竞争，

改革措施落实不到位。

13

江西省国土

资源交易中

心、江西省

产权交易所

多收取公共资

源交易平台服

务费等

按照江西省的有关规定，各级公共资源交易平台的各行业交易

服务费按50％收取。2017年至2018年3月，江西省国土资源交

易中心、江西省产权交易所仍按江西省矿业权交易服务费、产

权交易服务费的最高价征收，多收取相关服务费773.07万元。

（二）福建省和重庆市的 59家单位在市场经济活动中违规

设置地域限制条件。

序号 涉及单位 涉及事项 具体问题

1
福建省福州市财

政投资评审中心

选择评审单位时，采

取地域限制政策

2017年，福建省福州市财政投资评审中心在筛选协助

其开展财政投资项目预算、结算等评审单位时，要求

造价评审类助审机构的注册地在福州市。

2

重庆市南岸区城

乡建设管理委员

会等58家单位

发布招标公告时，要

求提供已取消办理

的入渝备案登记证

2017年 2 月至 2017 年底，重庆市南岸区城乡建设管
理委员会等58家单位在105份施工监理、勘察设计招
标公告中，违规要求投标企业提供已取消办理的入渝
备案登记证并将其作为投标条件。

（三）湖南省和安徽省的 3家单位在国家明令停征、免征

后仍违规继续征收行政事业性收费 1387.74万元。
序

号
涉及单位

涉及

事项
具体问题 相关规定

涉及资

金（万元）

1

湖南省长

沙县国土

资源局、县

疾病预防

控制中心

房 屋 转

让 手 续

费、预防

性 体 检

费

2017年 4月至12月，湖南

省长沙县国土资源局、县疾

病预防控制中心违规征收

房屋转让手续费、预防性体

检费等共计191.93万元。

财政部、发展改革委《关于清

理规范一批行政事业性收费有

关政策的通知》（财税〔2017〕

20 号）：自 2017 年 4 月 1 日

起，取消或停征41项中央设立

的行政事业性收费……住房城

乡建设部门房屋转让手续费，

卫生计生部门预防性体检费，

水利部门河道采砂管理费。

191.93

2

安徽省霍

山县砂石

管理局

河 道 采

砂 管 理

费

2017年4月至2018年3月，

安徽省霍山县砂石管理局

以综合服务费名义继续收

取河道采砂管理费1195.81

万元。

1195.81

合计 1387.74
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（四）7个部门和地区的 35家单位依托行政资源、行政权

力及影响力或通过指定服务、违规培训等向企业、高校等收费

2836.07万元。

序

号

涉及

单位

收费

事项
具体问题 相关规定

涉及

资金

（万元）

1

湖北省潜

江市人民

政府支援

油田建设

办公室

工作协

调费

2017年，湖北省潜江市人民

政府支援油田建设办公室违

规向中国石油化工股份有限

公司江汉油田分公司收取工

作协调费31万元。

《国务院办公厅关于进一步加

强涉企收费管理减轻企业负担

的通知》（国办发〔2014〕30号）：

坚决查处各种侵害企业合法权

益的违规行为……坚决制止各

类针对企业的乱收费、乱罚款和

摊派等行为。

31

2

全国工程

专业学位

研究生教

育指导委

员会等15

个教育指

导委员会

以收取

会费名

义违规

收费

全国专业学位研究生教育指

导委员会作为协助行政主管

部门对高校相关专业进行指

导并核查评估等的专业组

织，依托履职影响力，通过

学位与研究生教育学会身份

向开设相关专业的高校等单

位以会费名义收费，2017年

共收取1610.5万元。

《中共中央办公厅 国务院办公

厅关于转发财政部〈关于治理乱

收费的规定〉的通知》（中办发

〔1993〕18号）：以下几种乱收

费行为必须立即停止，坚决纠

正……利用职权和行业垄断地

位，以保证金、抵押金、储蓄金、

集资、赞助等形式变相收费。

1610.5

3
陕西省建

筑业协会

评审费

2017年，陕西省建筑业协会

组织陕西省建设工程长安杯

奖等2项评审活动，向参评企

业收取评审费47.55万元。

《中共中央办公厅 国务院办公

厅关于印发〈评比达标表彰活动

管理办法（试行）〉的通知》（中

办发〔2010〕33号）：党中央、

国务院负责审批中央和国家机

关、人民团体、有关社团的评比

达标表彰项目。

全国评比达标表彰工作协调小组

《社会组织评比达标表彰活动管

理暂行规定》（国评组发〔2012〕

2号）：表彰评比坚持非营利性

原则……不得向评选对象收取任

何费用……以前未经批准保留的

社会组织评比达标表彰项目应当

一律停止，确需开展的应当按照

本规定提出申请。未提出申请或

者申请未予批准的，一律不得继

续开展评比达标表彰活动。

47.55

4

国家工业

信息安全

发展研究

中心、中

国社区卫

生协会

2017年，国家工业信息安全

发展研究中心、中国社区卫生

协会未经审批，组织开展“中

国国际软件博览会金奖”、“全

国百强社区卫生服务中心”2

项评比达标表彰活动。

—

5

国资委主

管的中国

食品工业

协会等16

家协会

证书

费、评

审费等

2016年至2017年，中国生物

发酵产业协会等10家协会违

规开展16项评比达标表彰活

动并收取费用319.56万元、

中国煤炭工业协会等6家协

会开展7项评比、评价或评奖

活动并违规收费419.12万

元。

738.68
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序

号

涉及

单位

收费

事项
具体问题 相关规定

涉及

资金

（万元）

6

青岛港国

际股份有

限公司通

安分公司

搬捣费

用、物

业管理

费、设

备监护

费

2017年至2018年3月，青岛

港国际股份有限公司通安分

公司依托负责青岛港港区门

卫管理和码头限制区域监管

等便利，自立名目、自设标准，

向进港的物料供应公司、港区

内经营场站等收取搬捣费用、

物业管理费、设备监护费等

408.34万元。

交通运输部、发展改革委《港口

收费计费办法》（交水发〔2017〕

104号）：港口收费包括实行政

府定价、政府指导价和市场调节

价的经营服务性收费，其中实行

政府定价的港口收费包括货物港

务费、港口设施保安费；实行政

府指导价的港口收费包括引航

（移泊）费、拖轮费……实行市

场调节价的港口收费包括港口作

业包干费、堆存保管费……港口

经营人和引航机构不得超出以上

范围另行设立港口收费项目等。

408.34

合计 2836.07

（五）5个部门和地区的 6家单位在开展继续教育、职业资

格培训、人员考核等活动中违规向相关人员收费 491.65万元。

序

号

涉及

单位

收费

事项
具体问题 相关规定

涉及

资金

(万元）

1

江西省

卫生计

生委

继续教

育电子

信息化

管理系

统服务

费

2017 年至 2018 年 3 月，

江西省卫生计生委以提供

卫生系统继续教育电子信

息化管理系统登录权限和

网络服务等名义，向江西

省医疗卫生单位医护人员

收取服务费211.14万元。

财政部、发展改革委、工业和信息化

部《关于规范电子政务平台收费管理

的通知》（财综函〔2011〕14号）：各

级行政机关、代行政府职能的事业单

位、社会团体及其他组织通过电子政

务平台提供政府公开信息和办理有

关业务……不得以技术维护费、服务

费、电子介质成本费等名义向企事业

单位和个人收取任何经营服务性费

用。

211.14

2

浙江省

住房和

城乡建

设厅干

部学校

培训费

2017年，浙江省住房和城

乡建设厅干部学校组织实

施建筑施工企业主要负责

人（A证）安全生产知识

考试时，强制要求考生先

参加其组织的考前培训并

缴纳培训费，2017 年至

2018 年 3 月，累计收取

90.29万元。

《中华人民共和国行政许可法》：不

得组织强制性的资格考试的考前培

训。

90.29
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序

号

涉及

单位

收费

事项
具体问题 相关规定

涉及

资金

(万元）

3

宁夏建

筑职业

资格注

册管理

中心

“三类

人员”

安全生

产考核

费

2017年，宁夏回族自治区

住房和城乡建设厅下属宁

夏建筑职业资格注册管理

中心将其承办的“三类人

员”安全生产考核委托考

核机构开展，并通过该机

构收取考核费68.69万元。

《住房城乡建设部关于印发建筑施

工企业主要负责人、项目负责人和专

职安全生产管理人员安全生产管理

规定实施意见的通知》（建质〔2015〕

206号）：“三类人员”安全生产考核

不得收取费用。

68.69

4

中国饭

店协

会、中

国汽车

流通协

会

培训费、

注册费、

年审费、

会务费

等

2017年，中国饭店协会、

中国汽车流通协会 2家协

会通过违规开展或变相继

续开展国家已取消或未设

立的职业资格认证活动并

收取费用36.83万元。

《人力资源社会保障部关于减少职业

资格许可和认定有关问题的通知》（人

社部发〔2014〕53号）：行业管理确

有需要且涉及人数较多的职业，可报

国务院人力资源社会保障部门批准后

设置为水平评价类职业资格……取消

国务院部门和全国行业协会、学会自

行设置的水平评价类职业资格，确有

必要保留的，经国务院人力资源社会

保障部门批准后纳入国家统一规划管

理。

《人力资源社会保障部关于公布国家

职业资格目录的通知》（人社部发

〔2017〕68号）：国家按照规定的条

件和程序将职业资格纳入国家职业资

格目录，实行清单式管理，目录之外

一律不得许可和认定职业资格……行

业协会、学会等社会组织和企事业单

位依据市场需要自行开展能力水平评

价活动，不得变相开展资格资质许可

和认定。

36.83

5
中国教

育学会

培训费、

认证费

2017年，中国教育学会在

国家规定职业资格目录外

举办“教育咨询师资格”、

“蒙台梭利学前教育教师

资质认证”2项职业资格培

训、认证活动并收取费用

84.7万元。

84.7

合计 491.65

（六）9个地区的 24家单位执行国家保证金政策不到位，

应征未征或违规收取、未及时清退各类保证金等 16.72亿元。

序号 涉及单位 涉及事项 具体问题
涉及资金

（万元）

1
吉林省辽源市住

房和城乡建设局

农民工工

资保证金

自2016年起，吉林省辽源市住房和城乡建设局

以该市工程办理施工许可证滞后不能及时缴纳

农民工工资保证金等为由，停止收取农民工工

资保证金。截至2018年 2月底，辽源市农民工

工资保证金账户余额为零，未能及时对2017年

辽源市发生的8起农民工欠薪案件相关农民工

权益予以保障。

—



12

序号 涉及单位 涉及事项 具体问题
涉及资金

（万元）

2
黑龙江省哈尔滨

市政府采购中心

投标保证

金、履约保

证金

截至2018年 3月底，黑龙江省哈尔滨市政府采

购中心未及时向供应商退还收取的已到期限的

投标保证金、履约保证金等合计 150.43万元。

150.43

3
吉林省吉林市劳

动监察支队

农民工工

资保证金

利息

2017年，吉林省吉林市劳动监察支队未按规定向

24家企业退还农民工工资保证金利息收入，共涉

及利息19.16万元。

19.16

4

广西隆百高速公

路有限公司、广

西金港高速公路

有限公司

工程质量

保证金、履

约保证金、

农民工工

资保证金

截至2018年 2月底，广西隆百高速公路有限公

司等 2 家公司未按要求退还已到期的质量保证

金、履约保证金、农民工工资保证金等各类保证

金18770.46万元。

18770.46

5

湖南省长沙经济

技术开发区集团

有限公司

工程质量

保证金、投

标保证金、

小区建房

保证金、图

纸押金等

截至2018年 2月底，湖南省长沙经济技术开发

区集团有限公司未按要求退还已到期的工程质

量保证金、投标保证金和已取消的小区建房保证

金等各种保证金、押金等 428.74万元。

428.74

6

湖北省潜江市人

民政府杨市办事

处

工程进度

保证金

截至2018年3月底，湖北省潜江市人民政府杨市

办事处未及时清退工程进度保证金132.53万元。
132.53

7

江西省萍乡市公

共资源交易中

心、江西省医药

采购服务中心、

萍乡市公路运输

管理处

投标保证

金、履约保

证金

截至2018年3月底，江西省萍乡市公共资源交易

中心等3家单位未及时退还已到期的投标保证

金、履约保证金等5434.31万元。

5434.31

8

湖北省咸宁市、

仙桃市公共资源

交易中心

投标保证

金

截至2018年3月底，湖北省咸宁市、仙桃市公共

资源交易中心未及时退还已到期的投标保证金

225.86万元。

225.86

9
云南省国土资源

厅

矿业权价

款保证金

截至2018年 3月底，云南省国土资源厅未及时

清退矿业权价款保证金 135625.38万元。
135625.38

10

四川高速公路建

设开发总公司等

6家单位

防空地下

室易地建

设保证金、

货物质量

保证金、履

约保证金

截至2018年3月底，四川高速公路建设开发总公

司等6家单位未及时清退违规收取的防空地下室

易地建设保证金、货物质量保证金等1995万元，

以及超比例收取的履约保证金等29.12万元。

2024.12

11

四川省水电投资

经营集团有限公

司

质量保证金

四川省水电投资经营集团有限公司在已收取履

约保证金的情况下又预留质量保证金，截至2018

年 3月底仍有质量保证金 25.94万元未清退。

25.94
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序号 涉及单位 涉及事项 具体问题
涉及资金

（万元）

12
吉林省梅河口市

物业管理中心

物业服务

保证金、物

业维修保

证金等

截至2018年 3月底，吉林省梅河口市物业管理

中心自行设立收取的物业服务保证金、物业维修

保证金等尚有3212.71万元未清退。

3212.71

13
吉林省吉林市渣

土管理中心

渣土保证

金

截至2018年 2月底，吉林省吉林市渣土管理中

心未按规定清退以前年度收取的渣土保证金 10

万元。

10

14

河南省淮阳县国

土资源局、沈丘

县国土资源局

土地复垦

费保证金

截至2018年 3月底，河南省淮阳县、沈丘县国

土资源局未按要求清退违规收取的土地复垦费

保证金1161.84万元。

1161.84

合计 167221.48

六、创新驱动发展方面

（一）中小企业发展基金落实支持区域及领域要求不到位。

截至 2018年 3月底，工业和信息化部中小企业局管理的国

家中小企业发展基金成立的四支子基金共投资项目 153个，其

中投向北京、广东等发达地区的项目 126个，投资领域主要为

制造业、信息业等竞争较充分的行业，与基金合伙协议中约定

的“鼓励在中西部地域开展投资”以及“鼓励围绕具有一定竞

争性但存在市场失灵的重点领域或薄弱环节开展投资”要求契

合不够。

（二）科技成果转化引导基金 5亿元未及时发挥效益。

按照财政部、科技部 2011年出台的文件，开展贷款风险补

偿是利用国家科技成果转化引导基金、支持科技成果转化利用

的方式之一。2015年，两部委又进一步要求通过招标方式确定

合作银行。截至 2018年 3月底，由于贷款风险补偿合作银行尚

未确定、科技成果转化项目库尚未完善等，科技部 2017年度部
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门预算中安排用于贷款风险补偿的 5亿元科技成果转化引导基

金闲置未发挥效益。

（三）4个省的创业投资引导基金未能及时使用。

截至 2018年 3月，云南、陕西、江西、宁夏 4省设立的 5

支创业投资引导基金共到位资金 74.31亿元，已使用资金 14.49

亿元，还有 58.82亿元未使用。

（四）河北省发展改革委在拟成立的基金未经省政府批准

成立的情况下申请并获得政府出资，造成 5亿元资金闲置。

为推进河北省与中央企业合作，充分发挥财政资金引导放

大作用，河北省拟成立“央企合作发展基金”，主管部门为河北

省发展改革委。2016年 9月和 2017年 3月，在省政府尚未批准

成立该基金的情况下，经省发展改革委申请，省财政厅分别将 2.4

亿元、2.6亿元资金拨至冀财产业引导股权投资基金有限公司。

截至 2018年 3月，河北省政府尚未批准成立该基金，该基金无

法正式运营，5亿元资金闲置至今。

七、重大建设项目建设和财政资金统筹盘活方面

（一）部分水利、通讯、铁路、公路等重大项目建设缓慢、

质量隐患维修完善工作推进不力或建成后闲置。

序号 问题类别 具体问题

1 项目推进缓慢

截至2018年 2月底，全国2017年高效节水灌溉面积2165.12万亩（涉及项目

4628个）中，有 16.6%的灌溉面积未按规定同步建设节水计量设施，其中黑龙

江、吉林、辽宁、湖南、天津 5省未安装节水计量设施的面积占比超过 50%。
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序号 问题类别 具体问题

2
逾期一年以上

应完工未完工

中国联通集团总部、云数据有限公司和贵州、宁夏 2个省分公司的智能语音导

航系统基础设施配套建设工程等 11个项目按计划应于 2016年底前建成，因设

计方案多次修改等，截至2018年 3月底，上述项目未按计划完工，涉及投资2.19

亿元。

3 建成后闲置
江苏省丰县至沛县铁路工程于 2015年完工并通过初步验收，耗资 9.76亿元，

因沿线的2个铁路道口不符合铁路运输安全规定，至今未投入运营。

4

质量隐患维修

完善工作推进

不力

截至2018年 3月底，由于甘肃省人民政府对天水至定西高速公路质量隐患维修

完善工作推动不力，部分路基、路面、桥涵、隧道等质量问题和病害未得到解

决，该公路于2010年 12月建成通车后已带病运营 7年无法竣工验收，存在安

全隐患。

（二）8个部门和地区 16.46亿元财政资金统筹盘活不到位。

序

号
涉及地区 具体问题

涉及资金

（万元）

1 上海市松江区

截至2018年 3月底，上海市松江区国有资产管理委员会有2015

年收到的3亿元产业发展专项资金结转2年以上未及时统筹使

用；上海市松江区土地储备中心有 12.79亿元以前年度统筹盘

活的存量资金闲置 1年以上未用，形成“二次沉淀”。

157900

2 江西省萍乡市

截至2018年 3月底，江西省萍乡市财政局、萍乡市煤炭管理局

共有2850.79万元2013年及以前年度收到的可再生能源建筑应

用示范专项资金、棚户区改造及配套基础设施建设资金结转超

过2年以上。

2850.79

3
吉林省环境监

测中心站

截至2018年 3月底，吉林省环境监测中心站有国家环境监测网

点位优化调整等 11 个已经完成的项目，形成财政结余资金

784.55万元闲置2年以上。

784.55

4
黑龙江省绥化

市

2015年 10月，黑龙江省绥化市财政局收到省级就业补助资金

549万元。截至2018年 3月底，上述资金中有510万元在绥化

市劳动就业局结转 2年以上。

510

5 安徽省铜陵市

2014 年 10月，安徽省铜陵市财政局收到安徽福来缘建材有限

公司加气砌块砖项目中央投资补助 800万元。截至2018年 3月

底，上述资金中有 400万元在铜陵市财政局结转 2年以上。

400

6
辽宁省林业基

金管理总站

2008 年至 2009 年，辽宁省林业基金管理总站收到林业贷款贴

息工作经费106.81万元。截至2018年 3月底，上述资金结转

8年以上。

106.81
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序

号
涉及地区 具体问题

涉及资金

（万元）

7

中国出生缺陷

干预救助基金

会

截至2018年3月底，中国出生缺陷干预救助基金会共有1742.93

万元 2015年度收到的出生缺陷干预救助项目中央彩票公益金，

结转超过2年未统筹使用。

1742.93

8

原新闻出版广

电总局下属中

国广播影视出

版社等 3 家单

位

2013年 10月至2015年 9月，原新闻出版广电总局下属中国广

播影视出版社、中华版权代理中心、电影剧本规划策划中心3

家单位共收到“中国广播影视学术资源服务平台”等项目补助

资金3500万元。截至2018年 3月底，有292.83万元在上述单

位结转超过2年。

292.83

合计 164587.91


