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海洋局 2013年度预算执行情况和其他
财政收支情况审计发现问题的整改结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2013 年 11 月至

2014年 3月，审计署对海洋局 2013年度预算执行情况和其他财

政收支情况进行了审计。根据海洋局提供的资料，截至 2014年

10月底，审计发现问题的整改情况如下：

一、预算执行中存在主要问题的整改情况

（一）2011年至 2013年，局本级为非预算单位中国海洋发

展研究中心申报课题研究预算 1500 万元，其中 2013年 600万

元。

针对以上问题，海洋局已责成有关部门进一步加强预算管

理，依法编制预算，提高预算编制的科学化精细化水平。

（二）2013年，局本级和所属海洋减灾中心（以下简称减

灾中心）、国家卫星海洋应用中心（以下简称卫星中心）等 9家

单位未经批准调剂使用预算资金 1911.79万元；所属中国海监总

队、减灾中心等 4 家单位超预算列支燃油费和飞行业务费等费

用 5606.66万元。

针对以上问题，海洋局已责成有关单位进一步加强预算监

管，严格执行预算。
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（三）2011年至 2013年，局本级及减灾中心等 11家所属

单位未经批准动用结余资金 1771.82万元，用于其他工作和弥补

基本支出等，其中 2013年 128.10万元；所属海洋出版社、卫星

中心、国家海洋环境预报中心（以下简称预报中心）在项目支

出中列支与项目无关支出 1751.86万元，其中 2013年 717.31万

元。

针对以上问题，海洋局已责成有关单位进一步加强结余资

金管理，按照程序申请动用结余资金，严格执行预算。海洋出

版社和预报中心已分别将资金 241.37万元和 80万元共计 321.37

万元归还原资金渠道，并调整了相关会计账目。

（四）2013年，所属卫星中心未编制政府采购预算实施采

购 143.27万元；未经批准采取邀请招标方式实施采购，涉及金

额 3030万元。

针对以上问题，海洋局已责成卫星中心进一步加强政府采

购预算编报管理，提高政府采购预算编制的科学合理性，强化

招标管理，严格按照有关规定进行政府采购。

（五）出国（境）费用管理中存在的问题。

1．2012年，局本级组织的跨部门“赴南极长城站考察慰问

司长团”批复出境时间为 11天，实际行程 13天，其中 6天在法

国和智利（含 2天转机时间）。

针对以上问题，海洋局已采取措施从严审批出国团组，进

一步健全和完善相关管理办法，严格控制团组数量、人员和经
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费预算，合理安排活动，规范出国团组行程。

2．2013年，局本级和所属极地考察办公室（以下简称极地

办）超预算列支出国（境）费用 365.17万元，并向所属中国极

地研究中心（以下简称极地中心）摊派 9.01万元；局本级和所

属卫星中心超标准列支出国（境）费 12.09万元。

针对以上问题，极地办已用自有资金归还超预算支出的出

国（境）费 228.23万元，海洋局已责成局本级和极地办厉行节

约，严格执行出国（境）经费预算和标准，严禁向下属单位摊

派，强化出国（境）经费的使用监管。

（六）公务用车管理中存在的问题。

1．2013年，局本级和所属极地中心、海洋局第二海洋研究

所等 4家单位超预算支出公车运行费 163.25万元。

针对以上问题，海洋局已责成有关单位厉行节约，严格执

行公车运行费预算。

2．2002年至 2013年，局本级和所属东海分局、国家深海

基地管理中心长期无偿占用其他单位汽车 16辆，局本级向所属

单位及下属企业摊派公车运行费 82.24万元，其中 2013年 10.68

万元。

针对以上问题，海洋局、所属东海分局和国家深海基地管

理中心已归还无偿借用、占用的 16辆汽车。

3．2012年至 2013年，所属机关服务中心、卫星中心、宣

传教育中心以长期租车的形式配备一般公务用车 4 辆，共计发
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生租车费 49.35万元，其中卫星中心租用车辆超过规定标准。

针对以上问题，机关服务中心、卫星中心和宣传教育中心已

停止租用车辆，海洋局已责成上述单位严格按照有关规定执行，

进一步加强监管，强化公务用车管理。

4．2013年，所属机关服务中心向局本级虚报多领车辆维修

费及管理费 50.92万元。

针对以上问题， 机关服务中心已退回虚报的费用 50.92万

元，并调整了有关会计账目。

（七）会议费管理中存在的问题。

1．2013 年，局本级超预算列支会议费 149.49万元，超标

准列支会议费 139.83万元，向 3家所属单位摊派会议费 118.65

万元。

针对以上问题，海洋局已要求有关部门厉行节约，进一步

严格执行会议费预算和开支标准，严格控制会议费支出规模，

严禁向局属单位摊派会议费，加强会议费支出管理。

2．2013年，所属信息中心和极地中心有 48个会议（涉及

金额 236.46万元）未在定点饭店召开，其中 20个会议（涉及金

额 50.59万元）是在五星级宾馆召开的。

针对以上问题，海洋局已责成有关单位进一步强化会议费

管理，严格执行在定点饭店召开会议的规定。

3．2013年，局本级和部分所属单位向机关服务中心支付会

议室使用费和服务费 276.48万元，其中 197.63万元被用于弥补
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机关服务中心经费等支出。

针对以上问题，海洋局已责成机关服务中心进一步加强会

议室使用服务费的管理，严格测算实际服务成本，强化会议室

使用服务费的监管。

4．2012年至 2013年，局本级和所属卫星中心使用虚假票

据，在会议费中报销无关餐费、房费和公务接待等支出共计

25.52万元，其中 2013年 21.34万元。

针对以上问题，海洋局已责成有关部门和单位对相关会议

进行逐项清理，加强对会议费的支出管理。

二、其他财政收支中存在的主要问题

（一）2011年至 2013年，所属预报中心账外存放广告收入

510.61万元，其中 2013年 175.61万元；支出 456.92万元，其

中发放津补贴 392.19万元。

针对以上问题，预报中心已对账外收入进行清理，并将清

理后的剩余资金 53.69万元收回单位法定账簿核算。

（二）2010年至 2013年，海洋局主管的中国太平洋学会在

海洋出版社财务账中核算其收入 200万元、支出 121.5万元，其

中 2013年 55万元和 20万元。

针对以上问题，中国太平洋学会已将在海洋出版社财务账

中核算的收支余额 78.5万元转至本单位账户。

（三）2013年，所属北海分局以其下属青岛环海海洋工程

勘察研究院名义对外签订横向项目合同，将项目收入 400万元
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转移至该研究院。

针对以上问题，海洋局已责成北海分局加强收入管理。北

海分局已完成项目任务，项目资金 400万元已全部支出。

（四）2011年至 2013年，所属预报中心向其下属公司转移

事业收入 3064.46万元（其中 2013年 910万元），并在该公司

为中心员工发放津补贴1572.33万元（其中2013年560.34万元）。

针对以上问题，预报中心对在公司核算的收支进行了清理，

已将剩余资金 660万元收回单位法定账簿核算，停止由公司发

放中心员工津补贴的行为，并对有关管理人员进行批评教育。

（五）2012年 12月至 2013年，所属中国大洋矿产资源研

究开发协会办公室（以下简称大洋办）自行提高标准发放津补

贴 24.67万元，其中 2013年 22.77万元。

针对以上问题，海洋局已责成大洋办加强津补贴管理，严

禁自行提高津补贴标准。大洋办已停止发放自行提高的岗位津

补贴。

（六）2013年，所属中国海洋工程咨询协会（以下简称咨

询协会）和机关服务中心违规收取咨询、服务费 479.12万元。

针对以上问题，咨询协会和机关服务中心已停止收取相关

费用。

（七）至 2013年底，所属中国海监总队、预报中心、中国

海洋报社等 6 家单位未按规定及时登记固定资产、无形资产和

对外投资 2960.07万元；所属中国海监总队和北海分局未及时办
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理 2个基本建设项目的竣工财务决算。

针对以上问题，中国海监总队、中国海洋报社和预报中心

已登记固定资产 1778.41万元，中国海监总队因部分设备尚未完

成验收而暂未登记；卫星中心和预报中心已登记无形资产

301.47万元；预报中心已补记对外投资 12万元；极地办和极地

中心已将接受的实物赞助登记固定资产 163.48 万元和存货

232.01 万元；中国海监总队已启动项目竣工决算的办理工作，

正在委托中介机构办理竣工结算审核工作；北海分局已完成工

程竣工决算的结算审核工作，将尽快办理竣工财务决算。

（八）2008年至 2013年，所属极地办 1名员工在兼任极地

办所属公司业务员和出纳期间，以其本人签字代全体员工领取

工资的方式，从公司财务套取现金 74.66万元。

针对以上问题，海洋局对有关事项进行了专门调查，上述

74.66万元中，有 50.62万元作为年终一次性福利发放给极地办

全体在职和退休职工，其余作为工资发放给公司员工。极地办

已责成单位分管领导做出检查，对有关当事人进行了严肃批评

教育。海洋局已禁止极地办在职和退休人员接受所属公司发放

的任何福利。

此外，2013年，局本级和 3家所属单位使用财政资金 291.58

万元租用的办公用房闲置 9个月。

针对以上问题，海洋局积极推进机构改革，目前局机关工

作人员已基本到位，租赁的办公用房已全部开始使用。
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